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OSTVARIVANJE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE U JUGOSLOVENSKO‘VI
SAMOUPRAVNOM SISTEMU

UvoD
1

Nagli razvoj tehnologije i tehnicke civilizacije nesumnjivo da ko-
renito menja Covekov odnos prema prirodi i prirodnim okvirima Zi-
vota. Nevideni porast proizvodnih snaga ‘dru$tva ima obeleZja nauéno-
-tehnoloske revolucije, koja zahvata sve sfere Zivota. Nesumnjivo je da -
" se poslednJe decenije velikom brzinom razvija moderna c1v1hzac1]a
koja je ¢ovedanstvu donela znadajne koristi.

Medutim, razvoj tehnologije i tehni¢ke civilizacije imaju znacaj-
ne negativne posledice. Uporedo sa razvojem intenzivne proizvodnje
rasla je i potro$nja, a u vezi s tim su se pojavljivali i. problemi Zivoine
sredine. S razvojem sredstava za 1skorlscavan]e prirodnih bogatstava
- rastu odredeni problemi, s obzirom na ¢injenicu, da prirodna bogatstva
nisu nelscrpna i da se prekomernim iskori§éavanjem prlrodnog bogat-
stva, $uma, vode i drugih prirodnih izvora u znatnoj meri osiromasuje
Zivotna sredina. Usled naglog porasta broja stanovnika na . zemlji- i
ubrzanog razvoja 1ndustr13ahzac1je i tehnicke civilizacije dolazi do pro- -
mena i u karakteru biosfere, i to u ve¢oj meri nego ikada ranije.

Iako se smatra da Covek, razvijajudi mdustrljahzacuu i .tehnic¢ku
civilizaciju moZe da gospodarl prirodom, ipak se ¢ini da to nije ta¢no,
s obzirom na ¢injenicu da se biosfera, a narodito tehnosfera razvua
po sopstvenim zakonitostima.

Usled nekontrolisanog razvoja savremene tehnologije, pa moZe ‘se
reéi i kao posledica zloupotrebe tehnitke civilizacije, s jedne strane,
odnosno- usled neuskladenosti i protivure¢nosti koja nastaje. zbog raz-
vijenih proizvodnih snaga i zaostalih, odnosno neodgovarajuéih pro-
dukcionih odnosa u razvijenim kapitalisti¢kim zemljama, s druge stra-
ne, dolazi do zagadivanja Covekove sredine koja se manifestuje naro-
¢ito u obliku: 1) zagadivanja atmosfere; 2) zagadivanja kopnenih voda;
3) zagadivanja mora; 4) nagormlavanja ¢vrstih otpadaka; . 5) nagomlla-
vanja otrovnih materija u hrani; 6) pojava buke; 7) opasnostl od .ra-
dioaktivnih materija i dr.

Problemi koji nastaju usled nekontrollsanog tehmckog Tazvoja i
ekonomskog rasta odnosno zaostajanja proizvodnih odnosa u razvije-
nim zemljama doveli $u do nastanka krize Zivotne sredine. Ekoloska
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kriza ima, prema tome ,dublje korene, jer je kriza Zivotne sredine na-
stala uglavnom kao posledica strukturalne krize drudtva.. Nekontroli-
sana- industrijalizacija i ekonomski rast, trka u naoruzanju, rasna se-
gregacija, razne vrste diskriminacije, uklju¢ujuéi klasnu i dr. doveli
su do zaostajanja razvoja proizvodnih odnosa i stanja duboke krize Zi-
votne sredine u tim zemljama. Na taj nadin su poremeceni osnovi ¢o-
veka i prirode, tako da su izmedu coveka i njegove sredine nastale
nepomirljive protivure¢nosti. Covek, kao i druga Ziva bica moZe da
7ivi samo u zdravoj prirodnoj sredini, §to zna¢i da poremecena Zivot-
na sredina preti da ugusi oveka i druga Ziva bica. I -

II

U vezi sa reavanjem krize Zivotne sredine postoji vise razli¢itih
predloga koji, se kao $to je pozmato, mogu uglavnom svesti na tri
osnovna, i to: a) zaustavljanje tehnologkog i ekonomskog rasta (nulti
" rast); b) preduzimanje odgovarajucih mera u cilju uklanjanja $tetnih
posledica nekontrolisanog tehnolodkog i ekonomskog razvoja, bez-uno-
$enja ikakvih promena u dru$tvenim odnosima; ¢) ostvarivanje takvog
drustvenog uredenja u kome nede dolaziti'do protivuretnosti izmedu
drustva i zivotne sredine. : -

Treba istad¢i da se svim predlozima o nulti rastu, odnosno o zau-
stavljanju tehnoloskog i ekonomskog rasta- odlu¢no suprotstavljaju
predstavnici zemalja u razvoju. Oni isti¢u da su predlozi. ove vrste za-
snovani na zakonima polititke ekonomije, i kapitalizma, dok je . veliki
broj zemalja u razvoju poSac u- pravcu socijalisti¢ke izgradnje zemlje,
$to znadi da zemlje u razvoju ne bi mogle da koriste programe razvoja
kapitalistickih zemalja. Pored toga se istice i Cinjenica, da se iza teo-
rije u nulti rastu krije Zelja za zadrZavanje rasta nerazvijenih zemalja
na nivou proizvodada sirovina, i da je to imperijalisti¢ka teZnja. Zato
se takvom predlogu protive sve demokratske snage. N

Najveéi broj zemalja na Zapadu prihvatio je drugu alternativu,
koja se sastoji u preduzimanju mera u cilju korigovanja tekuceg raz-
voja, tj. mera za za$titu Zivotne sredine, ali bez unoSenja promena u
drugtvene odnose koje su sada vladajuée u tim zemljama. Drugi pred-
log, prema tome, pogoduje kapitalistitkoj klasi razvijenih zemalja, ko-
ja se zala’e za preduzimanje mera protiv pojava koje smetaju i nje-
nom sopstvenom razvoju (potrebna im je ista voda, sirovine i dr.).

Smatra se, medutim, da predlofene koncepcije i istaknuti pred-
lozi koji se sastoje u zaustavljanju ekonomskog i tehnoloskog razvoja,
odnosno u preduzimanju odgovarajuéih mera u okviru postojecih dru-
$tvenih odnosa ne mogu da re$e krizu Zivoine sredine i da otklone pro-
tivurednosti izmedu ¢oveka i njegove sredine. Ovo zbog toga, $to su-
$tina re$avanja krize Zivotne sredine nije samo u zaStiti te sredine,
veé u otklanjanju protivureénosti izmedu razvijenih proizvodnih sna-
ga i zaostalih produkcionih odnosa, i u stvaranju takvog druStvenog
sistema u kome ée se odnos ¢oveka i Zivotne sredine razvijati harmoni-
&no, tako da u njemu neée dolaziti do reprodukovanja antagonisti¢kih
protivurenosti izmedu- goveka i njegove sredine. Prema tome, protivu- -
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re¢nosti koje postoje danas izmedu Coveka i Zivotne sredine mogu se
. ukloniti samo u okviru drukéijeg dru$tvenog sistema i u okviru druk-
¢ijeg obrasca uredenja Zivotne sredine. Krizne situacije u okviru Zi-
-votne sredine mogu biti otklonjene jedino u takvom drustvenom siste
mu, u kome neée dolaziti do reprodukovanja antagonisti¢kih suprotno-
sti izmedu Coveka i njegove sredine. _ : '

Cinjenica je da kapitalisticki sistem proizvodnje iako umnoZava
proizvodnu moé i vlast nad prirodom, ipak sadrZi elemente koji vode
snizavanju kvaliteta Zivotne sredine i destrukciji ljudskih i prirodnih
snaga. Zbog toga se danas i na Zapadu pojavljuju misljenja, da jedino
drustveni sistem bez profita, da jedino samoupravni socijalisticki si-
stem pruZa takve moguénosti, koje ée biti u stanju da otklone uzroke
krize zivotne sredine. Ovo narodito zbog toga, §to su proizvodne snage
u drustvencj svojini i $to drudtvo moZe da preduzima efikasne mere
povratka tehnologiji, koja bi se zasnivala na prirodnim ekolo$kim. pro-
cesima.

Degradiranje Zivota u sistemu zapadnih zemalja nastaje pogla-
vito usled protivurecnosti izmedu individualnog profita i kolektivnog
interesa. I kako jedan autor nagladava »imperativ profita daje delatno-
stima najrentabilnijim za proizvodade prednost nad delatnostima naj-
korisnijim za potrodace...; ekonomski sistem zasnovan na prioritet-
nom imperativu profita Zrtvuje dugoroénost u korist kratkoroénosti i
sadasnjost u korist buduénosti. . .« (Moris DiverZe: Fundamentalna kon-
tradikcija — »Gledista«, br. 3/73). B

Osnovna garancija da ée samoupravno socijalisti¢ko dru$tvo mo-
¢i da preovlada suprotnosti izmedu Coveka i Zivoine sredine sastoji se
u cCinjenici, da u socijalisti¢kom dru$tvu jedino moZe da dode."do
uskladivanja ljudskih potreba i ljudskih ciljeva sa tekuéim razvojem.
Pri tome svakako se ima u vidu i znafaj plana koji moZe da di nova
reSenja za otklanjanje protivure¢nosti izmedu ¢oveka i njegove sredine.
Prema tome, smatra se da dru$tvo u kome postoje proizvodni odnosi
koji ¢e biti prozeti humanizacijom i u kojima ée proizvodnja biti pod-
. redena prvenstveno potrebama proizvodaéa i gradana, mozZe jedino da
ukloni suprotnosti ¢oveka i njegove sredine. Zapadna civilizacija, u
okviru koje se ostvaruje proizvodnja iskljuéivo radi profita i dobiti,
ne pruZa mogucénosti za uskladivanje odnosa ¢oveka i njegove sredine.
Nasuprot kapitalistickom dru$tvu treba stvoriti drustvo u kome ne po-
stoji viSe otudenost, u kome se drustveni procesi nalaze pod planskom
kontrolom slobodno udruZenih proizvodata odnosno pojedinaca. Mark-
sizam kao nauka, prema tome ne odbacuje savremenu tehniku i indu-
_strijalizaciju, veé istovremeno ukazuje da ne postoje granice tehnolo-
$kog razvoja. _ : .

Umesto. vrednovanja koje se zasniva na tehnoloskim rezultatima
i ekonomskom rastu i razvoju treba razvijati novo humanisti¢ko vred-
novanje. Coveka i njegovog razvoja. Pri tome se mora uspostaviti nova
ekonomska i ekoloska ravnoteZa. Ako Zelimo sacuvati' kvalitativni Zi-
vot, s obzirom da kvalitet Zivota vie vredi nego prost Zivot kao takav
kad on znadi degradaciju, namedée se potreba za vrSenje reorganizacije
¢ovedanstva, koja se moZe ostvariti samo u okviru jednog svetskog so-
cijalizma. ’ o
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Treba istadi da je nade socijalistitko samoupravno drudtvo u sta-
-nju da stvara nove-vrednosti nasuprot .tradicionalnim vrednostima, pa
prema tome i ‘da izgraduje novo dru$tvo na novim osnovama, da pre-
vazilazi osnove potrofatkog druitva Lapadne civilizacije, da razvija na-
uku i kulturu i da uskladuje razvoj ¢oveka i njegove sredine.

III

Da bi se mogle preovladatl suprotnost1 izmedu coveka i nJegove
. sredine potrebno je, kao $to je veé istaknuto, da se.ostvari samouprayv-
no socijalisti¢ko- drugtvo u svetskom -okviru. Medutim, to ne znadi da
.u meduvremenu i u pojedinim socijalisti¢kim zemljama ne treba pre-
.duzimati razli¢ite mere a narofito mere pravnog karaktera koje dée
imati-za cilj zaStitu Zivotne sredine. :

" 1 — RAZLICITE VRSTE ZAGADIVANJA I PRINCIPT
ZASTITE ZIVOTNE SREDINE ‘

1. Pojam iivotne sredine

Za pravo je svakako od vaznost1 da se zna $ta se podrazumeva
pod pojmom ¢ovekove, odnosno Zivotne sredine, kako bi se ta sredina
mogla i §tititi propisivanjem_odgovarajudih pravmh normi. Zbog toga

~zakoni pojedinih zemalja pokusavaJu da odrede taj pojam, a 1sto tako

" pojedine nevladme organizacije to isto. &ine.

Tako, na primer, japanski zakonodavac je dao def1n1c13u »zwot-
ne sredine«. Zivotna sredina obuhvata: »imovinu usko vezanu za Zivot
¢oveka; zivotinje i biljke usko vezane za Zivot coveka i sredinu u ko-
joj takve zivotinje i biljke Zive«.

U jednom saopstenju Evropske za]ednlce o politici zajednice u
-~ materiji Zivotne sredine (od 22. jula 1971. godine) sredina je definisana
- kao »skup elemenata koji u slozenosti svojih odnosa ¢&ine okvire, sre-
"dinu i uslove Zivota foveka i drudtva.« (dr Vida Cok: Pravo i zaStita
prirodne sredine u kojoj Zivi ¢ovek — »Arhiv za pravne i.dru$tvene
nauke«, br. 1/73).

Jugoslovenskl zakonodavac nije ni u jednom pravnom propisu
poku$ao da reguliSe-i odredi pojam Zivotne, odnosno covekove sredine.
Medutim, iz niza pravnih propisa kOJe su doneli savezni organi, kao i

- organi repubhka i pokrajina moZe se zakljuc¢iti da Zivotna sredina
obuhvata niz Zivotnih dobara koja se $tite odredenim pravnim nor-
mama. Iz niza pravnih normi koje su u Jugoslavjii donete u vezi sa za-
$titom pojedinih dobara Zivotne sredine moZe se-zakljuditi, da u okvir
pojma Zivotne sredine ulaze narolito sledeéa dobra koja se &tite prav-
nim normama i to:

1) vazduh i voda; .
2) ti8ina (zaStita od buke);
3) radna sredina;.



4) zdravlje ljudi uopéte:

5) domade Zivotinje;

6) zadti¢ena divljaé, ribe i ptice;

7) razne vrste bilja;

8) prostor i tle;

9) Sume;
10) spomenici kulture, kulturna dobra i dr.;
11. priroda uopste.

Kao $to je napomenuto, sva navedena Zivotna dobra koja inace
" mogu .biti obuhvacdena pojmom Zivotne, odnosno ¢ovekove sredine, u
Jugoslaviji su zaStiéena pojedinim pravnim normama, o Cemu ¢e biti
re¢i docnije. ' '

- 2. Pojam zagadivanja Zivotne sredine

Kao $to je potrebno odrediti pojam Zivotne, odnosno covekove
sredine, jo$ je potrebnije pravno odrediti pojam zagadivanja Zivotne
sredine, kako bi se mogle preduzimati mere pravnog karaktera u cilju
zastite te sredine. :

Odmah se mora redi, da jugoslovenski zakonodavac nije ni u
jednoj pravnoj normi odredio pojam zagadivanja Zivotne, odnosno Co-
vekove sredine. Medutim, u pojedinim zakonima kojima se Stite poje-
dina dobra Zivotne sredine, pored ostaloga navode se i pojedini ele-
~menti koji predstavljaju povrede pravnih normi, kojima se Stite -po-
jedine vrste dobara Zivotne srediné. .

Prema definiciji koju daje japanski zakonodavac, zagadivanje
sredine oznacava situaciju kojima je ljudskom zdravlju i Zivotnoj.sre-
dini naneta -$teta zagadivanjem vazduha i voda (ukljudujuéi promenu
kvaliteta i drugih svojstava voda). Isti pojam obuhvata zagadivanje

zemljista, buku, vibracije, neprijatne $tetne mirise — kada su jaceg
intenziteta i kada obuhvataju velika prostranstva, a rezultat su indu-
strijske ili neke druge Covekove delatnosti (¢lan 2. Zakona) — (nave-

deno prema ¢lanku V. Cok — »Arhive, br. 1/73).

Nesto detaljnije objasnjenje pojma zagadivanja Zivotne sredine
dat je u ¢lanu 6. Konvencije usvojen. aa konferenciji Organizacije
»Mir kroz pravo«, odrZane u Beogradu 1971. godine. U smislu ove Kon-
vencije pod zagadivanjem podrazumeva se: odlaganje, emisija ili pre-
mestanje bilo koje stvari ili supstance koja sama ili zajedno sa dru-
gim odlaganjem, emisijom ili preme$tanjem moZe razumno da se ode-
kuje direktno ili indirekino da prouzrokuje degradaciju ili promenu
kvaliteta sredine u kojoj se nalazi, na na¢in koji je ili koji moze biti,
$tetan po interesu Coveka ili Zivotinje, ribe ili biljke ili druge Zive or-
ganizme; .isto tako pod zagadivanjem se podrazumeva odlaganje, emi-
sija ili preme$tanje stvari i supstanca za koje mogu razumno da se
otekuje, direktno ili indirektno, da-formiraju deo takvih procesa de-
~gradacije ili promene. Pod terminom »zagadivanje« podrazumevaju se
‘takode i radijacije od nuklearnih materijala, ukljucujudi i radioaktivne
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proizvode ili otpatke i svake druge sli¢ne radijacije, ukoliko takve ra-
dijacije mogu da uti¢u na zemlju, vodu, vazduh, more ili spoljne pro-
store, ili na bilo koje lice, Zivotinju, ribe, biljke ili druge Zive orga-
nizme.

Navedena definicija ne ograni¢ava se samo na zagadivanja koja
su stalna, ali i faktor vreme moze biti relevantan pri razmatranju da -
li je kvalitet Zivotne sredine bio izmenjen i degradiran i da li Stetne
posledice mogu biti olekivane. U mnogim slu¢ajevima manje ili viSe
stalan faktor »vreme« u Zivotnoj sredini moze dokazati, da bi bio Ste-
tan za Coveka ili Zivotinje i ako se nikakvo dejstvo ne bi u sadadnjem
trenutku pokazalo, (ali $tetno dejstvo bi se moglo docnije pojaviti).
S druge strane, supstance koje imaju $tetne posledice moraju da budu
smatrane kao zagadujuée, ¢ak ako je njihovo prisustvo u vodi ili u
drugim sredinama vrlo kratkog trajanja.

Definicija ne sadrii nikakav izraz koji se odnosi na pojam.Xkoli-
gine. Kao §to je to sluéaj u odnosu na elemenat vreme, koli¢ina sup-
stance dodatka Zivotnoj sredini moze biti odlu¢ujuca, bilo zbog toga
mo¥e da dovede do degradacije ili ¢e biti odlutujuca, bilo zbog toga
da ona moze da dovede do degradacije ili promene ili zbog toga $to je
Stetna itd. Izgleda vrlo tesko da se uvede bilo kakvo kvantitativno ogra-
ni¢enje u opstu definiciju »zagadivanja«.

Izgleda da se uslovno moZe prihvatiti pojam zagadivanja Zivot-
ne sredine, kako je inade ovaj pojam prihvacen pomenutom Konven-
cijom. .

Treba ista¢i da se u jugoslovenskom pravu pojam zagadivanja
pojedinih Zivotnih dobara'i detaljnije navodi, odnosno pojam zagadi-
vanja odreduje se i na detaljniji nacin. Stoga, ukoliko postoji zakon-
ska definicija zagadivanja, primenjivali zakona moraju se u praksi
- pridrzavati takve definicije.

3. Osnovni principi u materiji regulisanja
zastite Zivoine sredine :

Uolavajuéi deformacije koje se zapaZaju u industrijski razvije-
nim zemljama koje su nastale kao posledica nekontrolisanog tehmno-
loskog i ekonomskog razvoja, jugoslovenski ustavotvorac je u novom
Ustavu iz 1974. godine predvideo jedno od vrlo znacajnih prava co-
veka — pravo oveka na zdravu Covekovu sredinu (¢lan .192. Ustava
SFRJ). Ovo pravo u naSem Ustavu predstavlja novo pravo i ono se
pojavljuje prvi put kao novo ustavno pravo u svetu.

Da -bi ovo novo znadajno pravo pojedinaca na zdravu Zivotnu
sredinu moglo da bude i ostvareno i realizovano u praksi, u daljim
odredbama Ustava SFRJ se predvida i obaveza dru$tvene zajednice
da obezbeduje uslove za ostvarivanje prava Coveka na zdravu Zivotnu
sredinu (&l. 192. stav 2. Ustava SFRJ).

Drugim odredbama Ustava SFRJ predvidene su i obaveze kako
radnih ljudi, tako i gradana uop$te i drugih organizacija u vezi sa
zadtitom zivotne sredine. Tako je predvideno, da radni ljudi i gra-
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dani, organizacije udruZenog rada, druStveno-politicke zajednice, mé-
—sne zajednice i druge samoupravne organizacije i zajednice imaju pra-
vo i duZnost da obezbeduju uslove za ofuvanje i razvoj prirodnih i
radom stvorenih vrednosti ¢ovekove sredine, kao i da sprecavaju i
-otklanjaju Stetne posledice koje zagadivanjem vazduha, tla i vode ili
na drugi nadin ugroZavaju te vrednosti ili dovode u opasnost zdravlje’
-i Zivot ljudi (¢lan 87. Ustava SFRIJ). Svakako da bez ovako jedne op-
Ste stimulisane obaveze za sve subjekte koji imaju interesa za ocuva-
nje zivotne sredine ne bi moglo biti ostvareno pravo gradana na zdra-
vu Zivotnu sredinu, zbog ¢ega su te cbaveze unete u Ustav SFRJ.

U cilju da se moze i realizovati pravo Coveka na zdravu Zivotnu
sredinu, u Ustavu SFRJ su predvidene i izvesne druge obaveze za od-
redene subjekte (¢lan 193. stav 1). Prema tim odredbama »svako ko
koristi zemljiste, vodu i druga prirodna dobra, duZan je da to ¢ini na
nadin kojim se obezbeduju uslovi za rad i Zivot ¢oveka u zdravoj
sredini.« U narednom stavu istoga ¢lana 193. Ustava SFRJ predvidaju
se odredene obaveze za subjekte koji koriste prirodu i njena dobra:
»Svako je duzan da ¢uva prirodu i njena dobra, prirodne znamenito-
sti i retkosti i spomenike kulturec«. '

S obzirom da odredbe Ustava SFRIJ predstavljaju prvenstveno
obavezu za zakonodavca da putem zakona realizuje i ostvari i garan-
tuje ona prava koja se predvidaju u Ustavu, to je u daljim odredba-
ma ustava SFRJ (¢lan 281, stav 1. taé. 10) pored ostaloga predvideno,
da. federacija ima pravo da preko saveznih organa i organizacija ure-
- duje zastitu i unapredivanje Covekove sredine koji su od interesa za
celu zemlju i medunarodnu zajednicu. Treba zapaziti da navedena
odredba ima ograni¢eno dejstvo, s obzirom da federacija predvida za
‘sebe samo ovla§éenje da ureduje zaStitu i unapredivanje covekove
sredine, koji su od interesa za celu zemlju i medunarodnu zajednicu.
Ovo je svakako u skladu i sa raspodelom nadleznosti izmedu federa-
cija i republika prema Ustavu iz 1974. godine i -da federacija nije mo-
gla da ide dalje od ovih prava koja su predvidena za nju u ¢lanu
281. Ustava SFRIJ.

- Da ne bi odredbe o pravu Coveka na zdravu Zivoinu sredinu osta-
le bez pravnog dejstva i nerealizovane, to su i republike predvidele u
svojim ustavima skoro identi¢ne odredbe. Tako se u Ustavu SR Srbije
u Clanu 215. i 216. predvidene identi¢ne odredbe o pravu ¢oveka na
zdravu Zivotnu sredinu, kao i obavezama drustvene zajednice da obez-
beduje ovo pravo, i o obavezama subjekata koji koriste pojedina do-
bra zivotne sredine da to ¢ine na nacin kojim se obezbeduju uslovi za
rad i Zivot ¢oveka u zdravoj Zivotnoj sredini. Na taj nadin republike
su predvidele za sebe obavezu, da dono$enjem posebnih zakona omo-
guée gradanima da realizuju ovo ustavno pravo na zdravu Zivotnu sre-
dinu. Svakako da se ostvarivanje prava na zdravu Zivotnu sredinu-mo-
ra izvr$avati nizom zakona i podzakonskih propisa koji na detaljan
nac¢in reguli$u prava Coveka, kao i obaveze svakog pojedinca, obaveze
* organizacija udruzenog rada, kao i svih drugih subjekata koji moraju
da se staraju o za$titi Zivoine sredine i omogudavaju da gradani uZi-
vaju zdravu Zivotnu sredinu. '

%
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No nije dovoljno da federacija, republike i pokrajine predvide
odgovarajuée odredbe u ustavu o za$titi Zivotne sredine odnosno u
odgovarajué¢im zakonima. Takvu obavezu predvida Ustav SFRJ (¢l. 117
stav 2.) i za opStine, s tim da op$tine statutom pored ostalog odreduju
i obezbeduju zastitu i unapredivanje Covekove sredine. Konkreine me-
re ée se predvideti odlukama op$tinske skupstine. ’

" Isto tako Ustavom SFRIJ (¢lan 114. stav 2.) predvideno je da rad-
ni ljudi i gradani u mesnoj zajednici pored ostalog odlu¢uju i o za-
$titi unapredivanja ¢ovekove sredine.

Najzad normativnim aktima organizacija udruZenog rada i dru-
gih samoupravnih organizacija i zajednica treba predvideti odredbe
o vrsti, obimu i oblicima mera kojima ée se ostvarivati zaStita Zivotne
sredine.

I — PRAVNO REGULISANJE ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE U JUGOSLAVIJI

U borbi protiv nekontrolisanog tehnologkog razvoja, a u cilju za-
$tite Zivotne sredine, svakako da vrlo znalajnu ulogu moZe imati i
pravo u vidu zakona i drugih propisa. Konstatuje se medutim, da je
do danas u veéini zemalja zakonodavstvo u vezi sa zaStitom Zivotne
sredine bilo suvie ograniéeno, nedovoljno i zastarelo da.bi moglo da
odgovori savremenim zahtevima za$tite Zivotne sredine. U ~mnogim
zemljama zakonodavstvo o zastiti Zivotne sredine ne polazi od. jedne
_integralne i pluridisciplinarne koncepcije. Zbog toga se isti¢e potreba,
da zakonodavstvo u vezi sa za$titom Zivotne sredine mora da bude
pro$ireno, upro$éeno, oja¢ano, a narolito mora da bude primenjivano
i po$tovano. Da bi se izbegle vrlo &este revizije zakonodavstva u vezi
sa zadtitom Zivotne sredine smatra se da bi trebalo donositi samo ok-
virne zakone — kojima ¢e se definisati i odrediti opéti ciljevi, s tim da
se drugim posebnim zakonima ili podzakonskim propisima predvide
detaljniji propisi u vezi sa merama koje treba preduzimati. Prema -to-
me, potrebno je doneti globalno zakonodavstvo u cilju zaStite Zivoine
sredine, jer i problem zadtite Zivotne sredine predstavlja globalni fe-
nomen. ‘

Pored unutradnjeg prava o zaStiti Zivotne sredine, i na meduna-
rodnom planu sve vise se donose norme u vidu medunarodnih konven-
cija o za$titi Zivotne sredine, §to znadi da se uporedo sa razvojem unu-
tra§njeg prava razvija i medunarodno javno pravo Zivotne sredine.

U vezi sa pravnim normama koje treba da reguli$u i sprete opa-
snost zagadivanja Zivotne sredine postavlja se pitanje da li se putem
prava moZe kontrolisati savremena tehnologija, koja s jedne strane &o-
veku pruZa velike koristi, ali s druge strane preti njegovom opstanku.
Nesumnjivo je da pravne norme mogu da predstavljaju jednu od vrlo
znacajnih sredstava za suzbijanje pojava koje mogu da nastanu zbog
nekontrolisanog razvoja savremene tehnologije, ali pod uslovom da
zakonodavni organi, koji treba da propisuju pravne norme, budu do-.
voljno dinamiéni i da mogu svaku pojavu, koja moZe biti od $tete po
zivotnu sredinu, da suzbiju. Ali jo§ veda obaveza leZi na izvr§nim or-
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ganima (na izvr$nom vedu, odnosno na orgaiima uprave i drugim or-
ganima) koji treba da sprovode i primenjuju zakonodavstvo o Zivotnoj
sredini: Prema tome, da bi pravo moglo sa uspehom da kontrolise sa-
vremenu tehnologiju i da suzbija nepoZeljne pojave koje mogu da pro-
izilaze iz nekontrolisanog razvoja tehnologije, potrebno je da se prav-
nim normama preduzimaju vrlo opse’ne preventivne mere, a zatim da
se, ukoliko je doslo do prekr$aja pravnih normi, preduzimaju i repre-
sivne mere u vidu razli¢itih sankcija. o :

Pri donoSenju zakonodavnih normi mora se podi od nadela, da se
pri izgradnji- Zivotne sredine moraju obezbediti takve garancije, koje
de onemogucditi njenu degradaciju. Zbog toga se isti¢e potreba da se
putem zakonodavnih normi najpre mora obezbediti izgradnja nove Zi-
votne sredine, koja nede trpeti $tetne posledice koje su do sada na-
stale usled tehnolo$kog razvoja, odnosno s druge strane mora se obez-
bediti asanacija stanja Zivotne sredine, otkloniti posledice koje su na- .
stale usled nepreduzimanja odgovarajué¢ih mera, u cilju sprefavanja
degradacije Zivotne sredine. Prema tome, zakonodavne mere koje tre-
ba preduzeti ne mogu biti parcijalne i pojedina¢ne mere, veé one mo-
ra da imaju u vidu globalnu koncepciju razvoja drustva i zaStite Zi-
votne sredine, s tim da mere koje se budu preduzimale u cilju one-
mogudéavanja nastajanja S$tetnih posledica usled tehnolo$kog razvoja,
moraju biti takode uokvirene u sistem, koji de biti garantovan instru-
mentima i sredstvima, organima i organizacijama, putem kojih de
modi da se takav sistem mera u potpunosti i realizuje.

II

‘Kao $to je veé napomenuto, u cilju za$tite Zivoine sredine predu-
zimaju se kako preventivne mere, koje bi trebalo da preduprede $tetna
dejstva po Zivotnu sredinu, kao i represivne mere u slu¢aju kada do
tih $tetnih dejstava dode, da se akteri tih $tetnih dejstava kazne na za-
konom predvideni nacin. . }

a) Preventivne mere

U nizu preventivnih mera mogle bi se .izdvojiti narodito sledede,
i to: o T ' -
1) Pre svega odredbama zakona treba predvideti-zabranu vrienja
opasnih delatnosti, koje mogu da budu $tetne po Zvotnu sredinu. Pre-
ma tome, zakonom bi trebalo zabraniti svaku aktivnost i delatnost koja
moZe prouzrokovati zagadenje ili biti na drugi nadin od &tete na Zi-
votnu sredinu, pod uslovom da takva aktivnost, odnosno delatnost
nije pradena merama kojima mozZe da se vr§i kontrola i spredi zaga-
denje u odnosu na druga Stetna dejstva po Zivotnu sredinu.

- 2. Karakter preventivne za$tite ima svakako i .ustanovljavanije
standarda za aktivnosti i delatnosti koje mogu biti od $tete po Zivotnu
sredinu. Odredbe ove vrste svakako da mogu da predstavljaju dopunu
odredaba o zabranama i restrikcijima. Standardi mogu da sadrZe, na
primer, slededa regulisanja, i to: ’
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a) dizajn, konstrukciju i opremu industrijskih postrojenja i ma-
$ina, ili sredstava transporta;

b) metode proizvodnje, magacioniranja ili distribucije, ukljucu-
juéi transport;

c) vrste, koli¢ine, kvalitet i sadrZaj goriva i sirovina, kao i proiz
vode, vodeéi rauna i o transportu, kao i o proizvodnji;

d) mere za sprecavanje ili reduciranje proizvoda ili otpadaka koji
mogu da prouzrokuju zagadivanje, uklju¢ujuéi mere o uniStavanju,
odlaganju ili primeni otpadaka, a u cilju izbegavanja rizika zagadi-
vanja.

3. Zabrana vrsenja industrijske ili slitne delatnosti koje su takve
prirode da mogu prouzrokovati zagadivanje Zivotne sredine ili da budu
od $tetnog dejstva na drugi na¢in po Zivotnu sredinu, dok se ne pri-
bavi odobrenje od nadleZnog drzavnog organa. :

Jedan od problema u vezi sa obavezom pribavljanja koncesije,
odnosno odobrenja za obavljanje industrijske ili druge sliéne aktiv-
nosti predstavljaju organizacije udrufenog rada, odnosno postrojenja
podignuta pre nego $to je odgovarajuéi zakon stupio na snagu i pred-
video obaveze i ogranienja. U zakonodavstvu Jugoslavije je izraZen
princip, da i ovakve organizacije i postrojenja moraju da budu pod-
vrgnuta novom zakonodavnom reZimu i kontrolnim merama u vezi sa
zagadivanjem. Pri svem tom svakako se vodi rauna o pojedinim slu-
¢ajevima, pri &emu se takvim organizacijama i postrojenjima odreduje
rok, u kome moraju da izvr$e uskladivanje sa novim zakonodavnim
normama. : '

4. Preduzimanje finansijskih i drugih ekonomskih mera pred-
stavlja takode jednu vrstu preventivnih mera, u cilju spre¢avanja da
dode do zagadivanja i oStedenja Zivotne sredine. Ove mere mogu da
se sastoje narodito u sledeéem:-

a) u propisivanju posebnih dufnosti u vezi sa proizvodnjom i
upotrebom izvesnih proizvoda ili primenom odredenih metoda u vezi
sa proizvodnjom, ili u obavezi odlaganja otpadaka, ili vr8enja drugih
delatnosti koje mogu da prouzrokuju zagadivanje i koje zbog toga
moraju da budu zamenjene drugim odgovarajuéim metodama;

b) u predvidanju placanja poreza i drugih sli¢nih daZbina;

c) u davanju subvencija i druge pomodi, ukoliko drZavni organi
smatraju da su takve pomoéi potrebne odredenim vrstama organiza-
cija ili drugim zagadivadima. '

5. Sem propisivanja razli¢itih obaveza za organizacije udruZenog
rada u vezi sa zadtitom &ovekove sredine, vrlo vaZan elemenat za$tite
predstavlja uspostavljanje kontrole nad primenom i sprovodenjem
propisanih mera. Kontrola delatnosti koje mogu da ugroZavaju Cove-
kovu sredinu vrsi se:

a) utvrdivanjem, odnosno evidentiranjem takvih delatnosti, od-
nosno vrsta objekata i postrojenja -koji ugroZavaju ovekovu sredinu
(energetski objekti, rafinerije nafte, hemijska industrija, industrija ce-
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luloze i papira, industrija cementa, metalurgija i prerada Zeljeza i le-
gura, industrija aluminijuma, brodogradilita, odredeni transportni ob-
jekti i sl.); :

b) registracijom vrsilica tih delatnosti u odredenim vremenskim
razmacima (svake druge, trede ili koje druge godine) kod nadleZnog:
drZavnog organa; .

¢) putem nadleZnih inspekcijskih organa.

B) Represivne mere

Pod represivnim merama podrazumeva se primena razlititih sank-
cija prema onim pojedincima i pravnim licima koji su izvrdili pre-
kr§aj odredaba zakona ili drugih pravnih propisa u vezi sa zastitom
Zivotne sredine. U jugoslovenskoj praksi predvida se vie vrsta sank-
cija i to: : '

a) kazne za prekriaje, ukoliko se radi o povredama pravnih pro-
pisa lak$eg karaktera; :

b) kazne koje se izri¢u po kriviénom zakonu i to kazna zatvora
ili nov&ane kazne;

c) prema privrednim ili drugim sliénim organizacijama mogu se
izredi i kazne za privredne prestupe u vidu visokih novéanih kazni:

d) kao gradanskopravna sankcija predvida se obaveza naknade
Stete. -

Svakako da ovim nabrajanjem nije iscrpljen spisak svih mera
koje se mogu preduzimati, odnosno koje se u praksi preduzimaju.
Ovde se uglavnom radi o najvaZnijim merama koje su zastupljene u
jugoslovenskom zakonodavstvu.

C. Kratak pregled jugoslovenskog zakonodavstva u
vezi sa zaStitom Zivotne sredine

1. Razvoj zakonodavstva

U vezi sa razvojem zakonodavstva Jugoslavije o za$titi prirode
Zivotne sredine u periodu posle oslobodenja, mogu se razlikovati tri
odvojena perioda: :

1. U prvom periodu najpre je donet Zakon o za$titi spomenika
kulture i prirodnih retkosti DFJ (»SluZbeni list DFJ«, br. 54/45). U
cilju izvrSenja ovog zakona donet je pravilnik, kojim se bliZze regu-
lisana. pojedina pitanja iz zakona o za$titi spomenika kulture (»Sluz-
beni list DFJ«, br. 88/45). .

U 1946. godini donet je Op$ti zakon o zastiti spomenika kulture
i prirodnih retkosti; na osnovu njega doneti su republi¢ki zakoni o
za§titi spomenika kulture i prirodnih retkosti, a osnovani su i zavodi
za zatitu spomenika kulture i prirode. U 1959. godini donet je novi
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Opéti zakon o zadtiti spomenika kulture, tako da je ovim zakonom bila
regulisana samo problematika zastite spomenika kulture, a ne i prirod-
nih retkosti.

U prvom periodu donet je i Opsti zakon o Sumama iz 1947. go-
dine, u kome je bila predvidena moguénost da se Sumski predeli pri-.
rodnih lepota, kao i oni istorijskog znafaja, mogu proglasiti za nacio-
nalne parkove. U 1948. godini doneta je Uredba o upravljanju nacio-
nalnim parkovima i na osnovu nje je u Jugoslaviji veéi broj Sumskih
predela proglasen za nacionalne parkove. -

U republikama je takode regulisano pitanje za$tite prirode od-
govaraju¢im republi¢kim zakonima. Tim zakonima o za$titi prirode
pored ostaloga je delimi¢no preneta nadleZnost za sprovodenje i pri-
menu pomenutih zakona na skup$tine opStina. .

2. U drugom periodu koji po¢inje donosenjem Ustava SFRJ -iz
1963. godine, donet je nov Osnovni zakon o Sumama, koji pored osta-
loga predvida podelu $uma na privredne, zasti¢ene Sume i Sume sa po-
sebnom namenom.

U drugom periodu donet je nov Osnovni zakon o vodama- iz 1965.
godine, u kome je, pored ostaloga, proglageno da su prirodni vodotoci,
prirodna jezera, prirodni izvori, obalno more, javni bunari, javne Ce-
sme, dobra u op§toj upotrebi. U 1966. i 1977. godini republike su do-
nele i svoje zakone o vodama, kojima su predvidene detaljnije odred-
be za izvrienje saveznog Osnovnog zakona o vodama. '

U 1966. godini donet je Osnovni zakon o rudarstvu, kojim je re-
gulisano pitanje istraZivanja mineralnih sirovina, kao i njihova eksplo-
atacija. Osnovnim zakonom o iskori§éavanju poljoprivrednog zemlji-
$ta (iz 1965. godine) regulisano je pitanje obradivanja poljoprivrednog
zemlji§ta i mera agrotehni¢kog i drugog karaktera, koje su se preduzi-
male u vezi s tim.

Od znadaja za problematiku za$tite Zivotne sredine i Osnovni za-
kon o javnim putevima iz 1965. godine, koji je predvideo postojanje
za$titnog pojasa od 20—100 m od ivice puta, s tim da se u tom pojasu
ne mogu graditi stambene i druge zgrade, niti podizati industrijska
" postrojenja, otvarati rudnici, kamenolomi i sli¢no.

U 1965. godini donet je savezni Osnovni zakon o lovstvu, kojim
je, pored ostaloga, regulisano i pitanje lova, pa i pitanje zaStiéene div-
ljadi.. NezaStiéena divljaé mogla se loviti i svoditi na brojno stanje
koje nije $tetno. Republike su u 1966. godini donele svoje republi¢ke
zakone o lovstvu.

U 1965. godini donet je savezni Osnovni zakon o zastiti vazduha
od zagadivanja.

U toku 1968. i 1969. godine republike su donele i svoje zakone o
zaStiti prirode, ribarstvu, urbanistickom i prostornom planiranju, o
podizanju i odrzavanju zelenih povrsina, i dr. ' ‘

3. Tred¢i period u razvoju zakonodavstva o za$titi Zivotne sredine
uglavnom pocinje usvajanjem Ustavnih amandmana iz 1971. godine,
odnosno dono$enjem Ustava SFRJ iz 1974. godine, s obzirom na c¢i-
njenicu da je na republike, odnosno pokrajine uglavnom preneta nad-
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leznost za donoSenje svih zakona u vezi sa za$titom Zivotine sredine.
Federacija je za sebe zadrZala samo pravo »da ureduje zaStitu i una-
predivanje Covekove sredine koji su od interesa za celu zemlju i ime-
dunarodnu zajednicu« (¢lan 281. ta¢. 10. Ustava SFRIJ).

2. Pregled sadrzine pojedinih zakona

U daljem izlaganju pokusademo da ukratko izloZimo vaZnije .od-
redbe "nekih -saveznih i republi¢kih, odnosno pokrajinskih zakona koji
reguli$u pojedina ‘pitanja iz oblasti za$tite Zivotne sredine.

A. ZASTITA VODA

1. Federacija je donela svoj Zakon o medurepublitkim i medu-
drzavnim vodama (»Sluzbeni list SFRJ«, br. 2/74), a republike su do-
nele svoje zakone o vodama (vidi u prilogu spisak zakona o vodama
republika i pokrajina, odnosno drugih odgovaraju¢ih propisa koji re-
guli$u. pojedina pitanja u vezi sa za$titom voda).

Propisima o vodama predvida se niz preventivnih mera koje tre-
ba da otklone uzroke koji mogu da dovedu do zagadivanja voda. Poku-
$acemo da navedemo neke od najznacajnijih mera za zadtitu voda od
zagadivanja. To bi bile sledeée mere:

a) klasifikacija i kategorizacija voda;
b) propisivanje standarda o kvalitetu voda;
c) preduzimanje sanacionih mera za zastitu voda;

.d) izdavanje dozvole i odobrenja za izgradnju i rekonstrukciju
objekta koji mogu zagadivati vodu; :

e) uvodenje poreza i taksa na otpadne vode;
f) instaliranje uredaja za kontrolu zagadenosti voda, itd.

2. Klasifikacija medurepubli¢kih i medudriavnih voda. — Savez-
nim Zakonom o medurepubli¢kim i medudrZavnim vodama regulisano
je pitanje klasifikacije ovih voda i voda obalnog mora. Prema nameni
i stepenu zagadenosti medurepubli¢ke i medudrzavne vode dele se u
Cetiri klase, a vode obalnog mora Jugoslavije u tri klase. Ova odredba
ne odnosi se na mineralne i termalne vode.

Pojedine klase vode obuhvataju:

I — vode koje se u prirodnom stanju mogu upotrebljavati za
pide, prehrambenu industriju, uz eventualnu dezinfekciju, a u povr-
$inskim tokovima, jezerima i za gajenje plemenitih vrsta riba (salmo-
nide);

II — vode koje se u prirodnom stanju mogu upotrebljavati za
kupanje, rekreaciju, sportove na vodi, za gajenje ostalih vrsta riba ili
koje se normalnim metodama obrade kondicioniranja mogu upotreb-
ljavati i za pide u prehrambenoj industriji;

: /c::
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III — vode koje se u-svom prirodnom stanju ili posle obrade —
kondicioniranja mogu upotrebljavati u poljoprivredi i industriji, osim
prehrambene industrije; ~

IV — ostale vode koje se mogu upotrebljavati samo posle po-
sebne obrade. h ,

Podela voda u pojedine klase vr$i se na osnovu pokazatelja i nji-
hovih graniénih vrednosti. :

Sto se ti¢e Kklasifikacije ostalih voda, ona se vr§i prema propi-
sima koje su donele sve republike. Republicki propisi svrstavaju sve
vode na svojoj teritoriji u Cetiri klase i prema tome su manje vise isti
ili bar sliéni kriterijumi za razvrstavanje vode u pojedine klase.

Tako na primer prema Uredbi SR Srbije o klasifikaciji voda, po-
jedine klase vode obuhvataju:

Klasa I — vode koje su u prirodnom stanju ili se posle dezinfek-
cije mogu upotrebljavati ili iskori§éavati za snabdevanje naselja vo-
dom za pice, u prehrambenoj industriji, za gajenje plemenitih vrsta
riba (salmonida);

Klasa II — vode koje su podesne za kupanje, rekreaciju i spor-
tove na vodi, za gajenje manje plemenitih vrsta riba (ciprinida), kao
i vode koje su se uz normalne metode obrade (koagulacija, filtracija i
‘dezinfekcija) mogu upotrebljavati za snabdevanje naselja vodom za
piée i u prehrambenoj-industriji; .

Klasa IIT — vode koje se mogu upotrebljavati i iskori$éavati za
navodnajavanje i u industriji, osim prehrambene industrije (prema
Uredbi SR BiH u klasu III svrstavaju se i vode podesne »za ostalu
industriju i poljoprivredu, upotrebljene direkino ili uz odgovarajude
kondicioniranje«); . - '

Klasa IV — vode koje se mogu upotrebljavati i iskori$éavati sa-
mo posle posebne obrade (prema Uredbi SR BiH u klasu IV svrstane
su sve ostale vode). .

3. Zabrana unoSenja Stetnih i drugih materija i obaveza predu-
‘zimanja sanacionih mera. — Zakonom o medurepublitkim i medudr-
Zavnim vodama predvidena je.moguénost preduzimanja sledeéih mera,
ito: :

a) Zabrana unoSenja u vode Stetnih materija. — Ova zabrana
predvida ograni¢avanje odnosno zabranu ispu$tanja otpadnih voda, iz-
gradnju objekata i uredaja na ublaZavanje zagadenosti odnosno za pre-
¢id¢avanje zagadenih voda itd. a u cilju spretavanja unoenja u vode i
obalno more Jugoslavije $tetnih materija koje mogu da prouzrokuju
promenu fizi¢kih, hemijskih, biologkih ili bakteriologkih osobina vode
(Clan 18. stav 2.); -

b) Zabrana unoSenja u vodu otpadnih materija. — Jedna od zna-
Cajnih preventivnih mera koju pomenuti zakon predvida predstavlja
zabrana uno$enja u vode materija koje zbog svog sastava, kolitine ili
stepena radioaktivnosti-mogu da dovedu u opasnost Zivot i zdravlje
ljudi, riba i Zivotinja (opasne materije), pod uslovom da se njihovim
unoSenjem pogorsava utvrdena kategorija vode (Clan 18. stav 1.);
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c) Zabrana stavljanja u promet materija koje se ne razlazu u do-
voljnoj meri. — Pomenutim Zakonom (¢l. 20) predvideno je ovla$cenje
za Savezno izvr$no veée (odnosno za organ koje ono ovlasti) da moze
~ zabraniti stavljanje u unutrasnji promet materije koje nakon upotrebe

dospeva;u u vode, a ne razlazu se u dOVOl}IlO_] meri (deterdzentl pesti-
cidi i dr.);

d) Obaveza brodova i ¢amaca u vezi sa zastitom vode. — U na-
vedenom zakonu je predvideno nekoliko vrsta obaveza za brodove i
¢amce a u cilju zastite vode od zagadivanja i to:

"— brodovi i ¢amci koji za pogon svojih masina ili za grejahje
kotlova koriste naftu ili ulje moraju biti tako opremljeni da se spreci -
Zagadlvan]e vode naftom, odnosno uljem (¢lan 2D); -

— preuzimanje otpadmh voda i drugih otpadnih maten]a sa bro-
dova mora da se vr$i u .odredenim lukama koje za to moraju imati
odgovarajuée uredaje. Ostale luke moraju imati najneophodnije ure---
daje za prihvatanje materija manjih veli¢ina (¢lan 22);

— mnaftovodi i spojnice brodova s uredajlma na obali sa uredaji-
ma za prihvatanje, preradu i ¢uvanje veée koli¢ine nafte, odnosno ulja
moraju biti tako ogradeni, da se onemogudi oticanje nafte odnosno -
ulja u vodu. Ovi objekti i- uredaji podlezu obaveznom povremenom'
pregledu .(¢lan 23);

— zapovednik broda ili drugo odgovorno lice na brodu, brodar
i korisnik broda dufni su da odmah prijave nadleZnom organu, ako
primete da je doslo do veceg zagadivanja vode (¢lan 24).

Sve navedene mere propisane su u cilju ofuvanja kvaliteta vode,
§to je od znadaja za zdravlje ljudi, za turizam i dr., kao i u cilju obez.
bedenja uslova za ratlflkacuu medunarodne konvencue za za$titu mora -
od zagadlvanja naftom i naftinim derivatima, kojoj je prlstuplla 1 nasa
zemlja.

Jugoslovensko zakonodavstvo u vezi sa za$titom vode od zagadl-
vanja predvida i izgradnju odgovarajuéih 1nstala013a za_preciS¢avanje
voda. Prema Jugoslovenskom zakonodavstvu organizacije udruZenog
rada, druga pravna lica i pojedinci odgovorni su za zagadiavnje vode
izvr§eno protivno - -zakonskim propisima. Ova odgovornost postoji i u
slu¢aju vise sile, ako korisnik objekta ili postrojenja ‘prethodno nije
preduzeo sve potrebne mere koje je bio duzan da preduzme da do za-
qadlvanja ne dode. Organizacije udruZenog rada i druga pravna lica,
kao i pOJedm(n koji obavljaju prlvrednu ili komunalnu delatnost duzni
su da vode ewdenc:l]u o vrsti, koli¢ini i stepenu zagadenosti ispu$tenih
voda i materija koje zagadu;u vodu (Clan 19. saveznog Zakona o medu-’
republi¢kim i medudrZavnim vodama — 2/74) Ova mera ima za cilj
da poostri odgovornost zagadivanja vode i da ‘omoguci. uspe$nu kon-
trolu i spr ecavan]e zagadwanja voda.

4. Dozvole i odobrenja. — U vezi sa pltan]em 1zhvan]a industrij-
ske vode moguca su dva stava: s jedne strane moze prepustltl gradanl
ma, odnosno -organizacijama potpuna ° sloboda da postupaju ‘prema
- sopstvenom mi$ljenju, ali nasvoj rizik i opasnost. S druge.strane, moZe
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se izlivanje otpadnih voda podvréi prethodnom odobrenju, a u cilju
da se postigne garancija o kori$éenju postrojenja saglasno zakonu.

U Jugoslaviji je veoma sloZen postupak u vezi sa izgradnjom vo-
doprivrednih objekata i postrojenja, jer se prethodno mora pribaviti
vodoprivredna saglasnost, a kada je objekat odnosno postrojenje iz
gradeno; mora se od nadleZnog organa uprave pribaviti vodoprivredna
dozvola za upotrebu vode, odnosno za otpustanje otpadnih voda.

Vodoprivredna saglasnost. — Izdavanje vodoprivredne saglasno-
sti u jugoslovenskom pravu predvideno je: a) saveznim Zakonom o
medurepublickim i medudrzavnim. vodama; b) republickim zakonima
o vodama, kad su u pitanju ostale unutrainje vode (van medurepubli-
¢kih i medudrzavnih voda). Za izgradnju novih i rekonstrukciju posto-
je¢ih vodoprivrednih i drugih objekata i postrojenja i za radove (va-
denje peska, kamena, §ljunka i dr.) na medurepublickom vodotoku od-
nosno na medudrZavnim vodama, koje mogu da prouzrokuju promene
u prirodnom i vestacki ustanovljenom rezimu voda ili na koji utice
rezim voda (tj. kada se radi o izgradnji objekata i postrojenja) potreb-
na je vodoprivredna saglasnost nadleZnog organa odredenog republi-
¢kim zakonom. To je republi¢ki, pokrajinski ili op$tinski organ uprave
nadlezan za poslove vodoprivrede. Vodoprivredna saglasnost daje se u
formi upravnog akta, koji se donosi po odredbama Zakona o opStem
upravnom postupku.

Vodoprivredna dozvola. — Upravni akt kojim se izdaje vodopri-
vredna dozvola razlikuje se od upravnog akta kojim se daje vodopri-
vredna saglasnost. Izdavanju vodoprivredne dozvole prethodi izdavanje
vodoprivredne saglasnosti.” Upravnim aktom o vodoprivrednoj dozvoli
(prema odredbama Zakona u medurepublitkim i medudrZavnim voda-
ma) odobrava se; a) upotreba vode, b) ispustanje otpadnih voda i dru-
gih materija koje mogu zagaditi vodu. Upravni akt o vodoprivrednoj
dozvoli donosi organ odreden republi¢kim zakonom o vodama. To je
po pravilu op$tinski organ uprave nadleZan za poslove vodoprivrede,
ukoliko republi¢kim zakonom nije predvideno da u odredenim slucaje-
vima akt o vodoprivrednoj dozvoli donosi republi¢ki odnosno pokra-
jinski organ uprave nadleZan za poslove vodoprivrede. _

U republi¢kim zakonima o vodama postoje i detaljnije odredbe
u vezi sa izdavanjem vodoprivredne dozvole.

5. Porezi i takse na otpadne vode. — Jedna od vrlo efikasnih pre-
ventivnih mera u cilju sprefavanja zagadivanja voda predstavlja svako
uvodenje poreza i taksa na ona postrojenja koja zagaduju vodu. Visi-
na poreza i taksa moZe zavisiti najpre od toga da li postrojenja zaga-
duju vodu u vedoj ili manjoj meri. Isto tako visina ovih daZbina moZe
zavisiti od toga koji je rok ostavljen postrojenju za ugradivanje ure-
daja za predi$éavanje otpadnih voda, tako da u prvim godinama visina
dazbina bude manja, a u svakoj narednoj godini da bude veéa. U docni-
jim godinama visina daZbina mora biti takva, da vlasnik, odnosno or-
gan upravljanja postrojenja ima vie ratuna da ugradi postrojenja za
pre¢i$éavanje otpadnih voda, nego da plada propisane takse i poreze.
Pladanje poreza i taksa svakako ¢e imati za posledicu da se iz postro-
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jenja ispuStaju u $to manjoj meri otpadne vode. Porezi i takse se
uglavnom uvode na ona postrojenja i instalacije koje su ved izgradene
pre donosenja zakona, koji je predvideo obaveznu ugradnju instalacija
za preci$éavanje otpadnih voda. ' ’ ‘

U Jugoslaviji su odgovaraju¢im republitkim zakonima uvedene
takse za ispu$tanje zagadenih otpadnih voda. Tako, na primer, Zako-
nom SR Srbije o taksama za iskori$éenu i upotrebljenu vodu, za vade-
nje peska, $ljunka i kamena i zbog zagadivanja voda (»Sluzbeni gla-
snik SRS« br. 51/71) predvidena je obaveza za organizacije udruZenog
rada koje vrSe komunalne i privredne delatnosti i ispustaju zagadene
vode, da pladaju taksu zbog zagadivanja vode po jednom kubnom me-
tru ispustene zagadene otpadne vode prema skali koja je data u re-
publickom zakonu. Svake godine taksa progresivno raste.

B. ZASTITA VAZDUHA OD ZAGADIVANJA

‘U Jugoslaviji je za$tita vazduha od zagadivanja najpre bila re-
_ gulisana saveznim zakonom koji je donet 1965. godine. DonoSenjem
Ustavnih amandmana iz 1971. godine prestala je vaZnost ranijeg savez-
nog Osnovnog zakona o zastiti vazduha od zagadivanja, s tim $to su
republike trebalo da donesu svoje zakone. Medutim, ni do danas sve
republike nisu donele svoje zakone, tako da su one koje nisu donele
svoje zakone, preuzele odredbe iz ranijeg saveznog Osnovnog zakona
o zastiti vazduha od zagadivanja iz 1965. godine.

U Jugoslaviji zakoni koji reguliu pitanje zadtite vazduha od za-
gadivanja imaju po pravilu odredbu, koja pokusava da odredi pojam
zagadivanja vazduha. Tako, na primer, prema Zakonu SR Srbije o za-
Stiti od zagadivanja vazduha (»Sluzbeni glasnik SR Srbije«, br. 8/73)
pod zagadivanjem vazduha podrazumeva se ispu$tanje odnosno uba-
civanje u vazduh gasa, pare, dima, prasine i drugih materija iz poje-
dinih izvora u koli¢inama koje mogu $tetno uticati na zdravlje stanov-
niStva, zZivotnu sredinu i materijalna dobra; a pod zagadenim vazduhom
u smsilu istog zakona podrazumeva se vazduh koji ima S$tetnih mate-
rija iznad maksimalne dozvoljene koncentracije.

U zakonu SR Srbije o zastiti od zagadivanja vazduha kao zaga-
divadi vazduha nabrojani su sledeéi elementi, i to: 1) sumpor dioksid,
2) ¢ad, 3) olovo, 4) olovo sulfid, 5) arsen kao neorgansko jedinjenje,
6) ugljen disulfid, 7) ugljen monoksid, 8) azotni oksid kao NO — 2,
9) fluorovodonik, 10) oksidansi, 11) ugljovodonici korigovani na metan,
12) pepeo i intertna pra$ina do 300 mg/m? na dan (¢lan 3). ‘

Kao glavni izvori zagadivanja vazduha mogu se smatrati i to:
a) rudarstvo i metalurgija, b) hemijska, tekstilna, prehrambena i gra-
ficka industrija, kao i industrija gvozda, gume, papira; takode i gra-
devinarstvo, brodogradnja itd.; c¢) termoelektirane i nuklearne elektra-
ne; d) gradski, drumski, Zelezni¢ki, re¢ni i vazdu$ni saobradaj; e $um-
ska gazdinstva i preduzeéa drvne industrije; f) domadinstva u gradovi-
ma i selima; g) organizacije za proizvodnju i iskori$¢avanje nuklearnih
sirovina i proizvoda, itd. '
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Prema ]ugoslovensklm propisima 1ndustr135k1 i drugl obJektl i
postrojenja ne smeju ispudtati u vazduh dim tamnm od broja 2 Rin-
gelmanove skale duze od 4 minuta u_toku jednog &asa ili detrnaest mi-
nuta u toku 8 ¢asova.

Brodovi u luci, lokomotive u zelezmckOJ stanici ili pri prolazu
kroz naselje i lokomobili ne smeju ispustati dim tamniji od broja 2
Ringelmanove skale duZe od tri minuta u toku jednog ¢asa.

Motori sa unutra$njim sagorevanjem (benzinski i dizelmotori) ne
smeju 1spustat1 u vazduh, i to: a) benzinski motori — ugljen monoksid
u koli¢ini vecoj od 4,5 VOL% pri radu motora na praznom. hodu; b) di-
zel-motori-crni dim preko granice utvrdene posebnlm propisima.

Industrijski i drugi objekti ne smeju ispu$tati u vazduh Stetne
materije u koli¢inama koje ée koncentraciju ovih materija dovesti iz
nad maksimalno dopustene granice u vazduhu, i to:

‘©
52 g
g9 5 &
Red. br.  Materija BEE S2%H
2 e SIS
g8 o <8 b
g " 55"
h & s [V~ g
1. sumpordioksid 0,15 0,5
2. ¢&ad : 0,5 0,15
3. olovo- 0,0007 ' —
4. olovosulfid - 0,0017 : —
5. arsen kao neorganska jedinjenja 0,003 —
6. ugljendisulfid 0,001 0,033
7. ugljenmonoksid 1 30
8. azotni oksid kao NO, . 0,085 0,035
9. fluorovodonik 0,005 0,02
10.  oksidansi — 0,125
11. wugljenovodonici kortovani na metan — 0,125
12. pepeo i interna pra$ina do 300 mg/m3 na dan

Republi¢ki, odnosno pokrajinski organ uprave nadlezan za poslo-
ve zdravlja moZe -propisati maksimalno dozvoljene koncentracije za
druge $tetne materije i koli¢ine Stetnih materija koje se mogu ispustati
iz pOJedlmh izvora zagadivanja, kao i metodologiju pracenJa utvrdiva-
nja Stetnih materija u vazduhu.

C) ZASTITA OD JONIZUJUCIH ZRACENJA

Materija zaStite od jonizujudih zracenja regulisana je saveznim
Zakonom o zastiti od jonizujuéih zradenja (»Sluzbeni list SFRJ«, br.
54/76).

Navedenim zakonom najpre se reguliSe pitanje izvora jonizujucih
zraenja, a zatim mera za za$titu od jonizujucih zralenja, nadzor i ovla-
Scenja u vezi sa sprovodenjem propisa o zastiti od jonizujuéih zracenja,
kao i kaznene odredbe. -
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U. sprovodenju zastite ¢ovekove sredine od jonizujuéih zralenja

" - preduzimaju se sledeée mere za zastitu: 1) otkrivanje prisustva, vrste i

" jaCine jonizujudih zraCenja i stepena kontaminacije u Covekovoj sre-
dini; 2) odredivanje uslova za lokaciju, izgradnju i upotrebu objekata
-i postrojenja u kojima se proizvode jonizujuéa zracenja odnosno u
“kojima se radi sa izvorima jonizujuéih zratenja; 3) izgradnja objekata
.i uredaja i obezbedenje opreme za zatitu od jonizujudih zracenja;
'4) odredivanje uslova za promet i koriéenje izvora jonizujudéih zrace-
nja; 5) ograni¢enje proizvodnje, prometa, kori§éenje proizvoda konta-
miniranih radioaktivnim materijama; 6) vodenje evidencije o izvori--
ma jonizujuéih zradenja i o izloZenosti stanovniStva tim zralenjima;
7) dekontaminacija ljudi i domadih Zivotinja, zemljista, vode, ljudske
i stotne hrane i drugi predmeti proizvoda kontaminiranih radioaktiv-
nim materijama; 8) ‘evakuisanje stanovnistva i dobara iz ugroZenih po-
dru¢ja; 9) ¢uvanje, obradivanje i konafan smestaj radioaktivnih otpa-
dnih materija; 10) druge mere za za$titu predvidene saveznim propi-
sima ili ratifikovanim medunarodnim ugovorom.

D) ZASTITA ZIVOTNIH NAMIRNICA

‘Zastita Zivotnih namirnica regulisana je najpre saveznim Zako-
nom o zdravstvenoj ispravnosti namirnica i predmeta opste upotrebe
(»Sluzbeni list SFRIJ, br. 71/72, 1/73, 52/73), kao i odgovarajucim re-
publi¢kim zakomima, s obzirom da su sve republike donele svoje za-
kone za za$titu Zivotnih namirnica. - - '

Propisi koji reguli$u zastitu Zivotnih namirnica odnose se na sve
ivotne namirnice koje se stavljaju u promet na domadem trziStu. Me-
dutim, ti. propisi odnose se i na sledee vrste predmeta opste upotrebe
kao $to su: posude, pribor i ambalaZa za Zivotne namirnice, decje igra-
Zke, sredstva za odrzavanje line higijene, negu i ulep3avanje lica i
tela, sredstva za odrzavanje &istoée u domadinstvu, duvanske prerade-
vine. : . T - ‘
Zakonom se propisuju i mere koje se preduzimaju u cilju zastite
ii‘i'iotnih.namirnica, kao i sankcije koje se izri¢u za prekrSaj odredaba
zakona. R : :

E) ZASTITA NA RADU

Pitanje za$tite na radu regulisano je republi¢kim zakonima o za-
§titi na radu, s obzirom da su sve republike donele-te zakone, kojima
se predvidaju mere za sprovodenje zastite radnika na radu. :

Zastita- na radu u postojedim uslovima u Jugoslaviji- pre’ svega
se posmatra kao deo opsteg drustvenog staranja za radnog oveka, kao
“izraz socijalisti¢kog humanizma. Polazeéi od ovakvog znacaja zaStite
na radu, Ustavom SFRJ se proklamuje da radni ¢ovek ima pravo na
uslove rada kojima se obezbeduje njegov fizi¢ki i moralni integritet
i sigurnost, kao i pravo na zdravstvenu i drugu zastitu i li¢nu- sigur-
nost na radu (¢l. 161 i 162). . :
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U Jugoslaviji postoji izgraden sistem zaStite na radu, koji obu-
hvata: propisivanjé mera zastite na radu u radnoj sredini, obaveza rad-
nika u organizacijama udruZenog rada da obezbeduju zastitu i da se
staraju o njenom unapredivanju; nadzor nad pravilnim sprovodenjem
propisanih mera zaS$tite na radu; propisivanje sankcija za njihovo kr-
Senje; obezbedivanje socijalnog osiguranja za slucaj zdravstvenog oSte-
denja ili nastupanja invalidnosti; kao i obrazovanje nauéno-istraziva-
¢kih institucija radi unapredenja zastite na radu. :

F) ZASTITA PRIRODE I ZASTITA KULTURNIH
DOBARA

Ova materija regulisana je republi¢kim, odnosno pokrajinskim
zakonima. '

Zakonima kojima se reguliSe za$tita prirode uglavnom se nastoji
da se zastite retke prirodne vrednosti.

Zakonima pak o za$titi kulturnih dobara reguliSe se pitanje za-
$tite nepokretnosti i drugih stvari od posebnog kulturnog i istorijskog
znacéaja. Kao vrste kulturnih dobara u zakonu se navode: spomenici
" kulture, prostorne, kulturne i istorijske celine; arheoloska nalazista;
znamenita mesta, umetni¢ka dela i istorijski predeli; arhivska grada;
filmska grada i stara verska knjiga. Medu kulturnim dobrima postoje-
nepokretna i pokretna kulturna dobra. Kulturna dobra su od opSteg
interesa i uZivaju posebnu zastitu utvrdenu zakonom.

U republi¢kim, odnosno pokrajinskim zakonima se: detaljnije
utvrduju vrste kulturnih dobara i dobara koji uZivaju zastitu, regulidu
se prava, obaveze i odgovornosti sopstvenika i nosioca prava u pogle-
du korisc¢enja, upravljanja i raspolaganja kulturnim dobrima, odnosno
dobrima koja uZivaju pravnu zastitu, reguliSe se postupak proglasava-
nja i utvrdivanje kulturnih dobara, regulife se upis u registre kultur-
nih dobara, mere tehni¢ke za$tite i drugi radovi na kulturnim dobri-
ma, organizacije koje vrse zastitu kulturnih dobara, nadzor nad pri-
menom odredaba Zakona o zastiti kulturnih dobara, kao i sankcije za
prekrsaje odredaba Zakona (krivi¢na dela i prekrsaji).

G) ZASTITA ZIVOTINJA OD ZARAZNIH
BOLESTI

Ova materija najpre je regulisana Saveznim zakonom o, za¥titi
Zivotinje od zaraznih bolesti koje ugroZavaju celu zemlju (»SluZbeni
list SFRJ«, br. 43/76) a zatim i odgovarajuéim republi¢kim zakonima.

Navedenim zakonima najpre se reguliSe pitanje zaraznih bolesti
Zivotinja koje ugrozavaju celu zemlju (navedenim saveznim zakonom)
a zatim se u republi¢kim zakonima navode i ostale zarazne bolesti koje
treba suzbijati.

U Zakonima se takode predvidaju mere za spredavanje i suzbija-
nje zaraznih bolesti, organi koji vrSe inspekcijski pregled i kontrolu.u
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unutraénjem prometu, organi koji vrie inspekcijski pregled i kontrolu
pri uvozu, izvozu i provozu Zivotinja, nadzor nad izvoznim objektima,
mera obezbedenja od unoSenja- zaraznih bolesti, kao i kaznene odredbe
za prekr$aj normi kojima se reguliSe ova materija.

H) ZASTITA BILJA OD BOLESTI I STETOCINA

Ova materija takode je regulisana najpre saveznim Zakonom (Za-
kon o zadtiti bilja od bolesti Steto¢ina koje ugrozavaju celu zemlju
— 49/76), a zatim odgovarajuéim republi¢kim i pokrajinskim zako-
nima. .
U zakonima se navodi najpre bilje koje se §titi od bolesti i Steto-
¢ina, zatim mere koje se preduzimaju radi zastite bilja od bolesti Ste-
to¢ina, vrienje nadzora.od strane inspekcijiskih sluzbi, kao i kaznene
sankcije.

I) ZASTITA DIVLJACI, RIBA I PTICA

Ova materija regulisana je republickim i pokrajinskim- zakonima.
Osnovni propisi u republikama i pokrajinama su zakoni o lovstvu, a
isto tako republike su donele i niz drugih propisa-kojima se vrsi zaStita
bilo retkih i proredenih vrsta divljadi, pitanje lovostaja na .zaSti¢enu
divljag, doneti su i posebni propisi o zastiti odredenih vrsta ptica, od-
redenih vrsta riba i drugih vrsta za$ti¢ene divljadi.

J) ZASTITA SUMA

Materija o za$titi $uma regulisana je republi¢kim i pokrajinskim
zakonima.o $umama, kao i nizom podzakonskih propisa kojima se re-
guli$u pojedina pitanja u vezi sa zaStitom Suma.

Republi¢kim, odnosno pokrajinskim zakonima o Sumama najpre
se regulide pojam $umskog privrednog podrucja, dalje regulide se gaz-
dovanje $umama, a narolito pitanje gajenja, unapredivanja i iskori-
$¢avanja $uma, obrazovanje samoupravnih interesnih zajednica u 3u-
marstvu; predvidaju se i posebne mere za zadtitu Suma, kao i progla-
$avanje za$titnih $uma i Suma sa posebnom namenom; reguliSe se or-
ganizacija $umarske inspekcije, a predvidaju se i odgovarajuce kazne-
ne sankcije za prekriaj odredaba o Sumama.

K) ZASTITA PROSTORA I REGULISANJE
PROSTORNOG UREDENJA-

U federaciji donet je najpre drustveni dogovor o zajedni¢kom ra-
du u oblasti ¢ovekove sredine i prostornog uredenja (»Sluzbeni list
SFRJ«, br. 33/74). N

Republike i pokrajine donele su svoje zakone o planiranju i ure-
denju prostora. .
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Navedenim republickim zakonima o planiranju i uredenju pro-
stora predvida se da je planiranje prostora stalna aktivnost, koja se
ostvaruje izradom i donosenjem prostornih planova za $ire i uZe teri-
torijalne celine "i urbanistickih planova za naseljena mesta. Uredenje
prostora se ostvaruje sprovodenjem prostornih i urbanisti¢kih plano-
va, kao i opStim i pojedina¢nim aktima koji se donose i izvriavaju u
skladu sa tim planovima i drugim propisanim uslovima. Donosenje
prostornih i urbanistickih planova je obavezno, ako zakonom nije
“druk¢ije odredeno. : -

Prostorni i urbanisti¢ki planovi donose se u skladu sa planovi-
ma privrednog ili dru$tvenog razvoja, za duZi vremenski period i spro-
vode se u etapama. )

Za Sire i uZe teritorijalne celine izgraduju se i donose sledeéi pro-
storni planovi: a) prostorni plan republike, b) regionalni prostorni plan;
c¢) prostorni plan opStine; d) prostorni plan- podruéja sa posebnom na-
menom. o
Za naseljena mesta (gradove, naselja gradskog karaktera, sela i
druga naselja) izraduju se i donose urbanisti¢ki planovi, ako zakonom
nije drukéije odredeno. Navedenim zakonima reguli$e se dalja izrada
i donoSenje planova, prostorno-planska dokumentacija, uredenje pro-
stora, a u vezi s tim sprovodenje planova, lokacija i urbanisti¢ko-teh-
ni¢ki uslovi, kao i sprovodenje nadzora nad primenom propisa. Naj-
zad, u zakonima su sadrZane i kaznene odredbe za prekrsaj odredaba
navedenih zakona. :

D. PLANIRANJE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

U mere normativnog karaktera, uzetih u Sirem smislu, moZe se
uvrstiti i planiranje ekonomskog i privrednog razvoja, odnosno plani-
ranje zaStite Zivotne sredine. Svakako da planiranje treba da obuhvati
i prostor, potrebno je da se i prostor planski uredi. Pri planiranju pro
stora svakako da se mora voditi ratuna o tome, da se ne narule ¥i-
votni uslovi doveka. :

' Problem zastite Zivotne sredine na$ao je svoje mesto i odgovara-
juca reSenja u Drustvenom planu Jugoslavije, republi¢kim dru$tvenim
planovima, kao i drustvenim planovima pokrajina i op$tina. U dru-
Stvenim planovima pojedinih dru$tveno-politi¢kih zajednica istite se -
‘da je osnovni zadatak drustvenih planova pored ostalog i u tome, da
se spreCi i zaustavi ugroZavanje Zivotne sredine, a posebno osnovnih
prirodnih resursa, uz istovremeno organizovanje njihovog planskog is-
koriéavanja, a u cilju zadovoljavanja prirodnih i drutvenih potreba.

U vezi sa merama koje treba da se preduzimaju u cilju zaStite
zZivotne sredine u Drustvenom planu Jugoslavije se pored ostaloga pred-
vida: »U ostvarivanju razvojne politike -preduzimaée se mere komplek-
sne zatite sredine, u kojoj Covek Zivi i radi i spreavati zagadivanje
zemljista, vode i vazduha. Re$avanje problema kvaliteta &ovekove sre-
dine tretirace se i kao bitan element Zivotnog standarda. Potrebno je
da se na svim nivoima dogovorno i koordinirano preduzimaju mere,
kojima ce se uticati prvenstveno na spretavanje negativnih efekata
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prouzrokovanih primenom odredene tehnologije u proizvodnji. Eko-
nomskim merama i odgovarajuéim propisima podsticade se uvodenje
-takve tehnologije koja nije $tetna za ¢ovekovu sredinu. Bice neophod-
no prilagodavati i usavrsavati zakonodavnu aktivnost, kako bi se spre-
¢avala pojava degradacije sredine u kojoj Covek Zivi i radi i olaksalo
refavanje ovih problema (»Sluzbeni list SFRJ«, br. 35/75).

I u planovima drustveno-ekonomskog razvoja republika za od-
- redeni planski period pored ostaloga se navode odredeni zadaci u vezi
sa za$titom Zivotne sredine. U planovima republika se predvida da je
za Fivotni standard stanovni$tva od posebnog znataja svesno delova-
nje u smeru pobolj$anja &ovekovog Zivotnog i radnog ambijenta, po-
sebno sprecavanje pogorsanja Zivotnih uslova usled zagadivanja zemlje,
vode i vazduha. Aspekt Zivotnog standarda mora se najserioznije. res-
pektovati prilikom dono$enja privrednih, urbanih i drugih planova raz-
voja radi spre¢avanja degradacije ¢ovekove Zivotne sredine.

" Odredeni zadaci u vezi sa za$titom Zivotne sredine navode se i u

drustvenim planovima SAP Vojvodine i SAP Kosova, u kojima se na-
glagava da ée se posebna paznja posvetiti izu¢avanju i unapredivanju
higijenskih prilika u pogledu vodosnabdevanja i otklanjanja otpadnih
materija, uslova stanovanja i $kolovanja, a u visoko urbanim sredi-
nama — otklanjanju zagadenosti vazduha i preduzimanju mera zastite
prirodne sredine. )
_ .U vezi sa planiranjem ekonomskog i privrednog razvoja uopste, a
posebno u vezi sa planiranjem mera koje treba preduzimati u cilju
zastite Zivotne sredine, isti¢e se potreba da takvo planiranje mora da
se zasniva na tekovinama interdisciplinarnih istraZivanja, u koje ée biti
ugradeni principi racionalnog iskori$¢avanja, zastite, obnove i unapre-
divanja prirode, kao sastavni organski deo celokupnog drustveno-eko-
nomskog razvoja. U vezi sa planiranjem zatite Zivotne sredine treba
istaci, da se planiranje ne vr$i samo na nivou drustveno-politickih za-
jednica (federacije, republike, pokrajine i opstine), veé isto tako pla-
niranje ée se vrsiti i u mesnim zajednicama. Tako se u zaklju¢cima
Predsednistva CK SKJ, donetim na X sednici aprila 1975. godine, pred-
vida sledeée: »Radnici u osnovnim organizacijama udruZenog rada,
radni ljudi i gradani nosioci su planiranja u mesnoj zajednici, koji se
u okviru plana mesne zajednice sporazumevaju_ o ostvarivanju svojih
zajedni¢kih i drustvenih interesa«. -

U sistematici planskih dokumenata o razvoju do 1980. i 1985. go-
dine, 7ivotna sredina dobila je odgovarajude istaknuto mesto. U plano-
vima drustvenog i privrednog razvoja nije na jednom mestu predvide-
no planiranje zagtite Zivotne sredine. Naime, pojedini elementi u vezi
sa zadtitom zivotne sredine nalaze se u celom planskom aktu na odgo-
varajuéim mestima. Zatita i unapredivanje Zivotne sredine istice se
kao jedan od ciljeva drustvenog i ekonomskog razvoja u narednom pe-
togodi¥njem, odnosno desetogodi$njem planu. Na primer, u tim plan-
skim dokumentima izri¢no se naglagava da je stalno unapredivanje
uslova Zivota i rada &oveka trajan cilj razvoja socijalistickog -samou-
pravnog drustva. To znali da je Zivotna-sredina inkorporisana u pojam
drustvene reprodukcije. Dru$tvena sredina na izvestan nalin prisutna
je i u odredbama koje reguli$u oblast socijalne politike, a posebno se
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istie znadaj ofuvanja i unapredivanja #ivotne sredine i odnosii na
zdravstvenu zadtitu, kao i na socijalnu stabilnost uopste. Zastita #i-
votne sredine odrazava se i u oblasti vaspitno-obrazovnog rada; ona je
nadla svoje mesto i u oblasti kulture, s obzirom da se kao jedan od
ciljeva predvida i kultivisanje radne i Zivotne sredine radnika.

III — ORGANIZACIJA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

1. Uvodno razmatranje

1. Kao $to je veé napomenuto, federacija je pre ustavnih amand-
mana iz 1971. godine, uglavnom svojim zakonima regulisala za$titu
svih dobara Zivotne sredine. Medutim, izvesne promene u pravnom
normiranju nastaju donoSenjem ustavnih amandmana iz 1971. godine
i Ustava SFRJ iz 1974. godine, s obzirom da je dono$enjem tih amand-
mana prestala vaznost osnovnih zakona, kao zakona koji vaZe u. celoj
zemlji, a kojima su bila regulisana pojedina pitanja iz oblasti zatite
Zivotne sredine. Ovo zbog toga, jer je nadle’nost prema Ustavu SFRJ
iz 1974. godine za donoenje novih zakona o zastiti Zivotne sredine pre-
Sla uglavnom na republike i pokrajine. Federacija za sebe je zadrzala
samo pravo da »ureduje zadtitu i unapredivanja Govekove sredine,
koji su od interesa za celu zemlju i medunarodnu zajednicu«. U cilju
realizovanja ove odredbe iz Ustava SFRJ, federacija je donela Zakon
o medurepubli¢kim i drZavnim vodama (2/74), Zakon o zadtiti stanov-
niStva od zaraznih bolesti koje ugrozavaju celu zemlju (2/74), Zakon
o zaStiti Zivotinja od zaraznih bolesti koje ugrozavaju celu zemlju
(43/76), Zakon o prometu otrova (4/77), Zakon o zastiti od jonizujucih
zracenja (54/76), Zakon o zatiti stanovnistva od zaraznih bolesti koje
ugrozavaju celu zemlju (2/74, 7/74, 5/78), Zakon o zdravstvenoj isprav-
nosti namirnica i predmeta op$te upotrebe (71/72, 1/73, 52/73), Zakon
0 zaStiti Zivotinja od zaraznih bolesti koje ugrozavaju celu zemlju
(43/76), Zakon o obezbedivanju sredstava za planiranje tro$kova nasta-
lih pri suzbijanju slinavki i $apa (34/77). Treba pomenuti da je u pri-
premi donoSenje i nekih drugih saveznih zakona iz oblasti za$tite Zi-
votne sredine.

Posle Ustavnih amandmana, odnosno posle Ustava SFRJ iz 1974.
godine, republike i pokrajine su donele niz novih zakona iz oblasti za-
- Stite Zivotne sredine (Zakone o zaititi vazduha, zakone o vodama, za-
kone o zatiti kulturnih dobara, zakone o za&titi bilja od bolesti $te-
tocina, zakone o zdravstvenoj zastiti Zivotinja, zakone o proizvodnji i
prometu otrova, zakone o $umama, zakone o za$titi od buke — ovaj
zakon je domela samo SR Slovenija — zakone o zagtiti na radu, kao
i neke druge zakone). Pojedine republike su donele 15—20 zakona i
drugih propisa koji se odnose na zadtitu pojedinih Zivotnih dobara.
Moze se, prema tome, konstatovati da da je razvoj federalizma posle 1974,
godine, omogucio vrlo intenzivnu aktivnost republi¢kih i pokrajinskih
skupstina u oblasti zastite covekove sredine.

Treba dodati, da postoji niz drugih podzakonskih propisa repub-
lickih i pokrajinskih, koji su doneti za izvrenje pomenutih zakona,
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kojima ‘se inale §$tite pojedina dobra Zivotne sredine od naru$avanja i
zagadivanja.

Ovo sumarno navodenje pravnih propisa (saveznih, republi¢kih i
pokrajinskih) koji svi skupa pored ostaloga imaju za cilj zastitu i una-
predivanja Zivotne sredine, a predstavljaju vrlo $iroku osnovu za spro-
vodenje efikasne za$tite Zivoine sredine.

U vezi sa merama pravnog karaktera, uodava se potreba da ove
mere treba da budu ugradene u planove razvoja i sve dugoroéne pro-
jekte, a naro¢ito da budu sadrZane u planovima i programima razvoja
organizacija udruZenog rada i samoupravnih interesnih zajednica, koje
su prvenstveno pozvane da primenjuju pravne propise i oZivotvora-
vaiu pravne norme. Pravnim normama se, prema tome, usmeravaju
odnosi u vezi sa razvojem i za$titom Zivotne sredine.

2. Pored odgovarajuc¢ih saveznih, republickih odnosno pokrajin-
“skih propisa ustavom su, pored ostalog predvidene obaveze i za opStine
da ureduju i obezbeduju zastitu Covekove sredine. U statutima pojedi-.
nih op$tina se predvidaju obaveze organa opstine da sprecavaju i
otklanjaju $tetne posledice, koje zagadivanjem Covekove sredine mo-
gu da nastanu. Isti¢e se i potreba da se u op$tini donesu programi i
planovi zastite ¢ovekove sredine i podsti¢e aktivnost svih drustvenih
¢inilaca u njihovom ostvarivanju. Potrebno je dru$tvenim dogovorom
u opstini obezbediti materijalne i druge uslove za zastitu ¢ovekove sre
dine.

Statutima op$tina predvida se i obaveza za organizacije udruZe-
nog rada, koje zbog tehnologije rada i upotrebe odredenih sirovina,
masina i drugog, zagaduju vazduh, vodu i tle, da u tim objektima obez-
bede uredaje za odstranjivanje $tetnih sastojaka, u skladu sa savreme-
nim nau¢no-tehni¢kim dostignuéima i normativima, a i da preduzi-
maju mere koje su-u skladu sa zakonom, i da se u postojecim objekti-
ma ovi uredaji i ugrade.

Sem donosenja zakona i drugih propisa na nivou federacije, re-
publika odnosno pokrajina, statutima op$tina predvida se obaveza za
skupstinu opstine, da u cilju zastite ¢ovekove sredine, donosi, u skla-
du sa zakonom, propise i obezbeduje kontrolu.izvr$avanja propisanih
mera. Za organe opstine se predvida obaveza da ne dozvoli izgradnju
i upotrebu novih, rekonstruisanih i modernizovanih objekata, ako u
njima nisu obezbedene naudéno-tehnolodke mere ili ugradeni uredaji
za zadtitu Covekove sredine. Statutima pojedinih opstina predvida se
i zaklju¢ivanje dru$tvenih dogovora, kojima treba da se obrazuje savet
za zadtitu Covekove sredine, koji bi u skladu sa zakonom razmatrao
potrebe za preduzimanje mera za za$titu Covekove sredine i predla-
gao donosenje odgovarajudih propisa i planova u ovoj oblasti.

Sve §to je predvideno za opStine, to vaZi i za gradove, jer naj-
veéi broj gradova ima pravni poloZaj opstina. Izuzetno, samo centri
republika imaju druk&iji pravni polozaj. Na primer, Beograd, Zagreb,
Sarajevo, Ljubljana, Skoplje, kao republi¢ki centri predstavljaju gra-
dove koji u svom sastavu imaju viSe op$tina. Ovakvi gradovi imaju i
pravni poloZaj posebnih drustveno-politi¢kih zajednica.
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3. Mesna zajednica ima takode odredenu ulogu, mesto i znalaj
u vezi sa za$titom i unapredivanjem ¢ovekove sredine. Iz odredbaba
Ustava SFRJ i republickih i pokrajinskih ustava, kao i iz odredaba
odgovarajuéih zakona koji $tite pojedina dobra Zivotne sredine proizi-
lazi, da mesna zajednica treba narolito da se bavi sleded¢im poslovima
u vezi sa za$titom i unapredivanjem covekove sredine:

a) da obezbeduje uslove za Cuvanje i razvoj prirodnih i radom
stedenih vrednosti dovekove sredine;

b) da spretava i otklanja Stetne posledice zagadivanja vazduha,
tla, i dr.; '

c) da radi na obrazovanju gradana i stvaranja navike poStova-
nja pravila kojima se obezbeduje zastita Covekove sredine;

d). da preduzima mere za zaStitu od poplava, bujica, erozija i dr.,
za$titu od buke, zastitu od otpadnih voda, od aero-zagadivanja; -

c) da preduzima mere za za$titu biljnog i Zivotinjskog sveta, kao
i da vodi brigu o odrzavanju uslova Zivotne ravnoteZe u prirodi;

+ ) da vr8i i druge poslove u vezi sa za$titom ljudi i njihove dru-
§tvene i prirodne sredine u kojoj oni Zive.

4. Zakon o udruZenom radu za organizacije udruZenog rada pred-
videno je viSe vrsta obaveza u vezi sa za$titom i unapredivanjem Cove-
kove sredine.

Pre svega organizacije udruZenog rada su duZne da u obavljanju
svoje delatnosti ¢uvaju vrednosti i obezbeduju potrebne uslove za za¥-
titu i unapredivanje ¢ovekove sredine i da spreavaju uzroke i otkla-
njaju 3tetne posledice koje ugroZavaju prirodne i radom stvorene vred-
" nosti sredine (&l. 44). :

- Dohodak osnovne organizacije, pored ostaloga, rasporeduje se i
na izdatke udinjene za oluvanje, unapredivanje i zadtitu Govekove rad-
ne i Zivotne sredine, ako zakonom nije odredeno da se nadoknaduju
iz materijalnih trogkova (¢l. 110). -

Radnici u osnovnoj organizaciji. uéestvuju u utvrdivanju, predu-
zimanju i sprovodenju mera za ouvanje i unapredivanje i zastitu &o-
vekove sredine, a u osnovnoj organizaciji su du#ni da svoj rad orga-
nizuju u skladu sa samoupravnim op$tim aktom i propisima o za$ti-
ti ¢ovekove sredine-(¢lan 191. stav 2).

Zakonom o udruZenom radu se predevieda i to, da se dru$tve-
nim dogovorom pored ostalog obezbeduje i'zastita i unapredivanje &o-
vekove sredine (&lan 579, stav 1).

Prema tome, Zakon o udruZenom radu za osnovne i druge orga-
nizacije udruZenog rada predvideo je vrlo znadajne obaveze u vezi sa
zaStitom i unapredivanjem Covekove sredine, a narotito sledede: a) da
svojim opstim aktima reguli$u i utvrde svoje obaveze u vezi sa za$ti-
tom i unapredivanjem Covekove sredine; b) da u svojim godiinjim. i
perspektivnim planovima predvide sredstva potrebna za investicije u
cilju postupnog otklanjanja uzroka zagadivanja ‘ovekove sredine; c)
da organizuju sluZbu za zadtitu &ovekove sredine; d) da preduzimaju i
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druge ‘mere predvidene zakonom i drugim propisima, a u vezi sa za-
Stitom pojedinih dobara Zivotne sredine (za$titom vazduha, zaS$titom-
vode, zastitom tla, za$titom od buke i dr.). C - : c

5. Organizovanje samoupravnih inieresnih zajednica za za$titu Zi-
voine sredine. — Organizovanje posebnih samoupravnih interesnih za-
jednica za za$titu pojedinih dobara Zivotne sredine obezbedio bi se
dru$tveni uticaj i na za$titu onih dobara koji se navode u ustavu, od-
nosno u posebnim republi¢kim i pokrajinskim zakonima. Samoupravne
interesne zajednice za za$titu vazduha, za za$titu voda, $ume, za$titu od
buke i dr. veé postoje u nekim republikama. Osnov za osnivanje samo-
upravnih interesnih zajednica za za$titu Zivotne sredine nalazi se u ¢lanu
52. odnosno u ¢lanu 55. Ustava SFRIJ. o :

_ Iz ¢injenice da je za$tita i unapredivanje ¢ovekove sredine od in-
teresa prvenstveno za sve gradane, a isto tako i za organizacije udru-
7enog rada, odnosno za druge samoupravne organizacije i-zajednice
proizilazi i zaklju¢ak, da bi se organizovanjem posebnih samouprav-
nih interesnih zajednica za za$titu i unapredivanje ¢ovekove sredine
obezbedio ja&i drustveni uticaj u pogledu zatite onih dobara koje se
navode u ustavu, odnosno u posebnim republi¢kim i pokrajinskim za-
konima. Osnivanjem ovakvih samoupravnih zajednica najpre bi. se -
obezbedilo dugoroéno programiranje i sprovodenje u Zivot odgovara- -
ju¢ih odredaba ustava, republi¢kih i pokrajinskih zakona, odnosno
odgovarajuéih odluka opstinske skupstine. Dalje, ovi programi i pla-
novi ukljucili bi se u odgovarajuée drustvene i prostorne planove i na
taj na¢in bi se uklonila njihova neuskladenost i nerealnost. Ostvarila
bi se i veda zainteresovanost organizacija udruZenog rada i drugih
zainteresovanih organizacija i zajednica koje imaju zakonsku obavezu -
da ostvaruju i primenjuju propise u vezi sa za$titom navedenih do-
bara Zivotne sredine od zagadivanja. : , S
. U vezi sa osnivanjem samoupravnih interesnih zajednica za za$ti-
tu i unapredivanje ¢ovekove sreidne postoje dva reSenja: '

a) moZe se republi¢kim zakonom predvideti obaveza za osniva-
nje samoupravne interesne zajednice za zaStitu i unapredivanje dove-
kove sredine. Svakako da bi ovakav nadin osnivanja bio vrlo efikasan; -

b) moZe -se osnivanje samoupravne interesne zajednice izvrsiti

-putem drudtvenih dogovora, odnosno samoupravnih sporazuma izme-

"~ du svih zainteresovanih subjekata za za$titu i unapredivanje Eovekove-

v

. rudju.

sredine na podrudéju opStine .ili na Sirim teritorijalnim podruéjima.

. Iako bi prvi nacin bio efikasniji od drugoga, misljenja smo da na-
poletku postojanja i stvaranja samoupravnih interesnih zajednica za
za§titu unapredivanja Covekove sredine treba koristiti drugi nadin, tj.

da se na dobrovoljnoj osnovi putem dru$tvenog dogovora, odnosno sa-

moupravnog sporazuma izmedu svih zainteresovanih subjekata osnuje.
odgovarajuda’ samoupravna interesna zajednica na-.odredenom pod-
Svaka. samoupravna interesna  zajednica ima specifitne zadatke
i ostvaruje posebne ciljeve, pa je to i sluaj sa samoupravnom intere-
snom zajednicom za za$titu i unapredivanje ¢ovekove sredine. Ove sa-
moupravne interesne zajednice treba da deluju na oluvanje covekove



okoline i prirode od opasnosti, kao $to su narulavanje prirodne ravno-
teZe, primena.tehnologije koja je &$tetna za Covekove okoline, da pri-
menjuju mere u cilju zastite voda, vazduha, tla i drugih Zivotnih do-
bara od zagadivanja, da brinu o za$titi odgovarajudeg prirodnog pej-
saZa itd.

Kao zadaci samoupravne interesne zajednice za zaStitu i unapre-
divanje Covekove sredine navode se: a) prikupljanje podataka o ugro-
Yenosti ¢ovekove sredine; b) pradenje i proudavanje ugroZenosti okoli-
ne i.zauzimanje stavova o nalelnim i pojedinaénim pitanjima; c) po-
kretanje i davanje mi$ljenja i predloga za preduzimanje odgovaraju¢ih
mera.u vezi sa za$titom Covekove sredine; d) obaveStavanje javnosti o
svom radu u pojedinim slu¢ajevima ugroZenosti okoline i vrSenje uti-
caja na stvaranje javnog misljenja; €) Sirenje ideja i znanja o zaStiti
prirode i ¢ovekove sredine; f) vodenje evidencije o organizacijama i
pojedincima ‘koji vrie zagadivanje pojedinih dobara Zivotne sredine;
o) obezbedenje sredstava za ostvarivanje programa rada, upravljanje
sredstvima i odredivanje uslova za njihovu upotrebu, i dr.

"Samoupravljanje u samoupravnim interesnim zajednicama, o ko-
jima je ovde re¢, zasniva se na delegatskom principu. Primena dele-
gatskog principa proisti¢e iz odredaba Ustava SFRJ, odnosno odgova-
raju¢ih odredaba republi¢kih i pokrajinskih ustava.

Poslovima samoupravne interesne zajednice za zaStitu i unapre-
divanje Covekove sredine upravlja skupstina, kao organ “upravljanja.
Skupstinu &ine delegati, radni ljudi iz organizacija udruZenog rada i
drugih samoupravnih organizacija i*zajednica, iz dru$tveno-politi¢kih
zajednica, koje ¢lanovi interesne zajednice biraju i opozivaju. Gradani
u okviru mesne zajednice takode mogu birati svoje delegate u skup-
$tinu samoupravne interesne zajednice za za$titu i unapredivanje &o-
vekove sredine.

Sem skupstine kao organa upravljanja, samoupravna interesna
zajednica ima izvr¥ni odbor, kome poverava odredene izvrine funkcije.
Clanovi izvr§nog odbora su odgovorni skupstini za svoj rad.

Za prouavanje pojedinih pitanja, pripremanje predloga i dr.
skup$tina i izvr§ni odbor mogu osnovati komisije i odbore. Komisije
i odbori nemaju pravo odlu¢ivanja; medutim, oni su du¥ni da o svom
radu podnose izve$taje skupstini, odnosno izvrinom odboru samou-
pravne interesne zajednice.

Samoupravna interesna zajednica ima svojstvo pravnog lica. Iz
odredaba Ustava SFRIJ proizilazi, da radni ljudi udruZeni u samouprav-
ne interesne zajednice pored drugih funkcija imaju pravo, da u inte-
resnoj zajednici samostalno ureduju unutrasnje odnose i da samostal-
no odluéuju o odredenim pitanjima i vrie druge poslove koji proisti¢u
‘iz funkcije upravljanja. Prava samoupravljanja radni ljudi u samou-
pravnoj interesnoj zajednici ostvaruju, pored ostaloga, i donoSenjem
samoupravnih op$tih akata.
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* 2. Organi i organizacije ovla$éene da vrse
) zatitu Zivotne sredine
1. U svim dru$tveno-politickim zajednicama postoje kolegijalni
izvr$ni organi koji imaju zadatak da se staraju o izvr$avanju zakona,
odnosno da nastoje da se zakoni pravilno sprovode i. izvrSavaju od
strane organa uprave, odnosno drugih odgovarajucih subjekata.

Konkretne zadatke u vezi sa sprovodenjem zakona na podrucju
zatite Zivotne sredine: imaju organi drZavne uprave svih druStveno-
-politi¢kih zajednica. Izvr$na delatnost organa uprave narocito se€ .sa-
stoji o donofenju refenja u upravnom postupku (upravnih akata), u.
vrienju normativne kao delegirane delatnosti (tj. u donoSenju opétih
pravnih akata) i najzad organi drZavne uprave svoju izvr§nu delatnost
ostvaruju i vréenjem upravnog nadzora. : -

. Organi drZavne uprave upravni nadzor vrSe narocito: pradenjem
zakonitosti propisa i drugih opstih akata organa uZih drustveno-poli-
tickih zajednica, kao i opstih akata samoupravnih organizacija prema
kojima vrie pravo nadzora; ukazivanjem na nezakonitost propisa i dru-
gih opstih akata organa dru$tveno-politickih zajednica, kao i opstih
akata organizacija udruZenog rada i drugih samoupravnih organizaci-
ja i zajednica; vrenjem inspekcijskog i drugog neposrednog nadzora;
preduzimanjem mera obezbedenja i drugih administrativnih mera za
koje su ovladceni; vodenjem upravnog postupka, pokretanjem postup- .
ka za ocenu ustavnosti i zakonitosti op$tih akata kada su organi upra-
ve na to ovla$ceni. B

Kolegijalni izvr$ni organi (izvrina veda) federacije, republike i
pokrajine prvenstveno ostvaruju funkciju na podrucju za$tite Zivotne
sredine donogenjem podzakonskih opstih akata, kojima predvidaju
konkretnije odredbe potrebne za sprovodenje i izvrSavanje odgovara-
ju¢ih saveznih, odnosno republi¢kih zakona o zadtiti Zivotne sredine. -

Savezni, republi¢ki i pokrajinski organi drZavne uprave mogu
zakonom biti ovla¥éeni da donose odgovarajuée opSte pravne akie
(pravilnike, naredbe i uputstva) za izvrSavanje zakona, odnosno ureda-
ba. Tako, na primer, Zakonom SR Srbije o zastiti vazduha od zagadi-
vanja (8/73) Republi¢ki sekretarijat za zdravlje i socijalnu politiku
ovlagéen- jé -da- donese nekoliko podzakenskih opstih pravnih akata,
- koje je ovaj-Sekretarijat i doneo a to su: Pravilnik o nadinu i roku za
dostavljanje izvestaja o izvrSenim merenjima Cistode vazduha (21/73), .
Pravilnik o -prijavljivanju objekata, postrojenja i uredaja koji mogu
zagadivati vazduh iznad dozvoljene granice (27/73), ReSenje o odredi-
vanju stru¢nih radnih- organizacija koje mogu vriti ipsitivanje efikas-
nosti uredaja za hvatanje i preci§cavanje Stetnih materija koje zaga-
duju vazduh (27/73), ReSenje o odredivanju ustanova za vrienje me-
renja &istoée vazduha i merenja ispustanja Stetnih materija u vazduh
(27/73). - - : : .

Republi¢ki zakoni o vodama takode su predvideli izvesna ovla-
" $éenja za organe drZavne uprave, da na osnovu zakonskog ovlaséenja
podzakonskim propisima regulifu pojedina pitanja iz okvira zaStite
voda. - - -
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Vrsenje upravnog nadzora uglavnom je povereno organima drZav-
ne uprave, i to uglavnom op$tinskim organima uprave. Organi uprave
viSeg stepena vrsSe upravni nadzor samo na osnovu posebnih zal;on:
skih ovlaséenja. VrSenje upravnog nadzora ima pre svega preventivni
karakter, karakter preventivne zaStite, da spredi $tetna dejstva koja bi
mogla da proizidu iz nekontrolisanog tehnolo$kog razvoja.

2. Treba ista¢i da u federaciji ne postoji jedinstveni organ sa iz
ri¢itim ovla$éenjima za zaStitu Zivotne sredine. Pojedini savezni or-
gani uprave, kao $to je, na primer, Komitet za poljoprivredu, Komitet
za saobradaj i veze, Komitet za zdravstvo i socijalnu politiku i dr., po-
red ostaloga, imaju za zadatak i da se staraju o sprovodenju odgova-
rajuc¢ih saveznih zakona i drugih saveznih propisa u vezi sa za$titom
zivotne sredine. Na primer, Savezni komitet za poljoprivredu pored
ostaloga vr3i i poslove u vezi sa za$titom Zivotinja od zaraznih bole-
sti, poslove za$tite bilja od bolesti i Stetodina koje ugroZavaju celu
zemlju, poslove u vezi sa stavljanjem u promet sredstava za zadtitu
zivotinja i bilja, kontrolu prenofenja Zivotinja i bilja preko drZavne
granice, poslove koji se odnose na zastitu voda od interesa za dve i
viSe republika odnosno za autonomne pokrajine, kao i medudrZavne
vode, poslove u vezi sa za$titom voda i obalnog mora od zagadivanja.

Savezni komitet za rad, zdravstvo i socijalnu za$titu vr$i, pored
ostaloga, i poslove koji se odnose na za%titu stanovnistva od zaraznih
bolesti, na zdravstvenu ispravnost Zivotnih namirnica i predmeta za.
opStu upotrebu, na proizvodnju i promet opojnih droga, na stavljanj§
u promet lekova i otrova, na standarde i norme kvaliteta lekova i sani-
tetskog materijala, na za$titu od jonizujuéih zradenja; vr$i sanitarni
nadzor na drZavnoj granici, kao i druge odgovarajuée poslove.

3. U federaciji postoji Jugoslovenski savet za Covekovu sredinu i
prostorno uredivanje kao medurepublitko telo. Ovaj Savet je.formi-
ran na osnovu DruStvenog dogovora o radu u oblasti &ovekove sre-
dine i prostornog uredenja, koji je zakljuten izmedu federacije, repub--
lika i pokrajina. Medu osnovne ciljeve ovog dogovora u nadlenost Sa-
veta spadaju poslovi obezbedivanja zajednitkog pradenja svih pojava
u oblasti ¢ovekove sredine i prostornog uredenja. Savet se bavi i pita-
njima sprovodenja zakona i drugih propisa u navedenim oblastima.

4. Na nivou federacije formiran je Jugoslovenski savet za za$titu
i unapredivanje Covekove sredine, kao druftvena organizacija. Istovre-
meno u republikama, pokrajinama i op$tinama formirani su saveti za
zaStitu i unapredivanje Covekove sredine, koji su svi skupa u&lanjeni .
u Jugoslovenskom savezu za za$titu i unapredivanje Sovekove sredine.
Ciljevi Jugoslovenskog saveza za zadtitu i unapredivanje &ovekove sre-
dine su: da svojom aktivno$éu doprinese dinamiziraniju, intenziviranju
i koordinaciji aktivnosti na za$titi i unapredivanje Sovekove sredine u
Jugoslaviji i na medunarodnom planu; da na bazi nau¢nih dostignuéa
pronalazi metode i puteve za efikasno i koordinirano sprovodenje od-
govaraju¢ih mera za za$titu i unapredivanje dovekove sredine.

5. U pojedinim republikama formirani su i posebni organi — ko-
miteti za za$titu Covekove sredine, kao stalna radna tela izvrinog veéa
republike, u kojima uestvuju &lanovi izvrnog veda, predstavnici re-
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publi¢kih sekretarijata i drugih republi¢kih organa i predstavnici zain-
teresovanih -organizacija (vidi na primer &l. 24 Odluke o organizaciji
Izvr$nog veda SR Srbije — »Sluzbeni glasnik SRS«, br. 22/74).

6. Ipak je nesumnjivo, da su najvaZniji organi po pitanju sprovo-
denja zaStite Zivotne sredine — inspekcijski organi koji postoje u re-
publikama, pokrajinama i opS$tinama. Ovde bi narodito trebalo istadi
delatnost sanitarne inspekcije, vodoprivredne inspekcije, veterinarske
inspekcije, inspekcije za zastitu bilja, poljoprivredne inspekcije, inspek-
cije drumskog saobracaja i niz drugih odgovarajuéih inspekcija, koje
u okviru svoje nadleZnosti pored ostalog vode brigu i o zastiti odgova-
rajucih dobara Zivotne sredine. '

7. U dru$tveno-politi¢kim zajednicama se osnivaju i specijalizo-
vani organi, koji se narotito brinu o zastiti pojedinih dobara Zivotne
sredine. Tako, na primer, u federaciji je osnovana i Jugoslovenska ko-
misija za zastitu od zagadivanja mora i voda unutrainjih plovnih pu--
teva (vidi Uredbu o osnivanju Jugoslovenske komisije za za$titu od
zagadivanja mora i voda unutra$njih plovnih puteva — »Sluzbeni list
SFRJ«, br. 40/69). Pomenuta komisija predstavlja samostalnu organi-
-zaciju koja vr$i odredene poslove — a naro¢ito ostvaruje saradnju sa
medunarodnim organizacijama. Ona razmatra probleme zagadivanja
mora i voda unutra$njih plovnih puteva uljem, otpacima, te¢nim go-
rivom i njihovim me$avinama, predlaZe nadleZnim organima i organi-
zacijama mere koje treba preduzeti za sprefavanje zagadivanja mora
i voda unutragnjih plovnih puteva, saraduje sa medunarodnim organi-
zacijama koje se bave zatitom vode od zagadivanja i sa nacionalnim
organizacijama zemalja ¢lanica medunarodnih organizacija. Strucne i
administrativne poslove za potrebe Komisije vrii savezni organ uprave
nadlezan za ops$te privredne poslove.

8. Kao §to je veé releno, vaine poslove u vezi sa borbom protiv
zagadivanja voda vrSe i organi vodoprivredne inspekcije koji postoje
na nivou republike, pokrajine i op$tine. Vodoprivrednu inspekciju vr-
Se vodoprivredni inspektori koji mogu biti samo lica sa propisanom
stru¢nom spremom i koji ispunjavaju druge osnovne uslove.

.Odredena prava i duZnosti .u vezi sa iskori§éavanjem voda vrSe i
drugi organi uprave. Ovi organi su ovla$éeni da izdaju vodoprivrednu
saglasnost a u vezi sa izdavanjem odobrenja za izgradnju vodoprivred-
nih objekata i postrojenja, kao i za izgradnju objekata i postrojenja
koji mogu privremeno, povremeno i trajno da prouzrokuju promenu
prirodno ili ve$talki uspostavljenog reZima voda. Vodoprivrednu sa-
glasnost izdaje republi¢ki, odnosno pokrajinski organ uprave nadle-
7an za vodoprivredu, s tim da se zakonom republike moZe odrediti da
za odredene objekte ili postrojenja ili vrste objekata i postrojenja
vodoprivrednu saglasnost izdaje opstinski organ uprave nadleZan za
vodoprivredu. -

Vodoprivredni organi uprave isto tako su ovlaiéeni da izdaju vo-
doprivredne dozvole a u cilju obezbedenja reZima voda i zadovoljava-
nja opstih potreba utvrdenih vodoprivrednom osnovom, za upotrebu i
iskori$éavanje voda u prirodnim vodotocima i prirodnim objektima za
skupljanje voda. Vodoprivrednom dozvolom odreduje se namena, na-
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&n i uslovi za upotrebu, odnosno iskori$éavanje voda. Zakon predvida
posebne uslove kada nije potrebno pribavljanje vodoprivredne dozvole
(na primer, za iskori§¢avanje vode za plovidbu, ribarstvo, upotrebu
vode za pice, kupanje i sl.). Vodoprivrednu dozvolu izdaje republicki,
odnosno pokrajinski organ uprave nadleZan za vodoprivredu, s tim
$to se zakonom republike moZe izuzetno odrediti da za odredenu upo-
trebu ili iskori$éavanje voda vodoprivrednu dozvolu izdaje opS$tinski
organ uprave nadleZan za vodoprivredu.

Poslove iz oblasti vodoprivrede Jugoslavije obavlja vise od 125
vodoprivrednih organizacija. :

U republikama poslove upravnog karaktera u vezi sa iskori$ca-
vanjem i za$titom voda vrSe slededi organi i to: a) u SR BiH — Uprava
za vodoprivredu; u SR Hrvatskoj — Republi¢ki sekretarijat za vodo-
privredu; u SR Makedoniji — Komisija za vodoprivredu; u SR Slove-
niji — Sekretarijat za urbanizam pored ostaloga vr$i i poslove vodo-
privrede; u SR Srbiji poslove vodoprivrede vrsi Sekretarijat za vodo-
privredu, $umarstvo i poljoprivredu; u SAP Vojvodini upravne poslove
na podrué¢ju vodoprivrede vr$i Sekretarijat za vodoprivredu.

U vezi sa davanjem vodoprivredne saglasnosti odnosno vodopri-
vredne dozvole od strane organa uprave treba istadi, da ukoliko uprav-
ni akt donosi organ niZeg stepena od republitkog, odnosno pokrajin-
skog organa uprave, protiv takvih upravnih akata moguda je Zalba
viem organu uprave. Protiv drugostepznog negativnog upravnog akta
kojim se odbija Zalba odnosno protiv prvostepenog upravnog akta re-
publi¢kog, odnosno pokrajinskog organa kojima se odbija davanje vo-
doprivredne saglasnosti, odnosno vodoprivredne dozvole moZe se po-
krenuti upravni spor kod suda nadleznog za refavanje upravnih spo-
rova. »

Narodito vaznu funkciju vr$i sanitarna inspekcija u vezi sa spro-
vodenjem odredaba zakona o zastiti voda. U vrienja nadzora nad spro-
vodenjem odredaba Zakona o vodama koje se odnose na vodu za pide
i zagadivanje voda opasnim materijama, organ sanitarne inspekcije
ovlaséen je i duZan da: _

1) zabrani kori$éenje za druge svrhe vode koja sluZi za pice ili.
je namenjena za pice, ako kori$éenje vode za druge svrhe nepovoljno
uti¢e na zdravstvenu ispravnost vode;

2) zabrani izgradnju ili upotrebu objekata i postrojenja, korice-
nje zemljista ili vrSenje druge delatnosti u zoni, odnosno pojasu sani-
tarne zaStite izvori$ta, koja sluZe za javno snabdevanje vode za pide,
ako to ugroZava zdravstvenu ispravnost;

3) zabrani izgradnju ili rekonstrukciju odnosno puS$tanje u rad .
objekata i postrojenja za javno snabdevanje vodom za pide, ako nije
pribavljena saglasnost organa uprave nadlenog za poslove sanitarne
inspekcije; _ :

4) naredi otklanjanje nedostataka na objektima i postrojenjima
za snabdevanje vodom za pide koji mogu nepovoljno delovati na zdrav-
stvenu ispravnost vode za pide; ' .

5) zabrani upotrebu vode za piée koja ne odgovara propisanim
uslovima u pogledu fizi¢kih, hemijskih, biologkih, bakterioloskih, viru-
sologkih i radioloskih svojstava; : .
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6) naredi pre¢iSéavanje, dezinfekciju i druge propisane sanitarne
tmere potrebne radi popravke ili zastite kvaliteta vode za pice;

7) naredi preduzimanje i drugih mera koje su potrebne u cilju
zadtite zdravstvene ispravnosti vode za pice i zaStite od zagadivanja
" voda opasnim materijama. ' T

Republi¢ki zakoni kojima se regulide zaStita. vode od zagadiva-
nja predvidaju zabranu direktnog ili indirektnog uno$enja .u vodu:
1) propisanih materija u propisanim koli¢inama koje zbog svog sasta-
va, koli¢ine, stepena radioaktivnosti ili drugh osobina mogu dovesti u
opasnost zivot i zdravlje ljudi, riba i Zivotinja (u daljem tekstu: opa-
sne materije) i 2) materije u koli¢inama koje mogu da prouzrokuju
promenu fizi¢kih, hemijskih, bioloskih ili bakteriologkih svojstava vode
u meri koja moZe ograniciti ili onemoguciti upotrebu vode u korisne
svrhe ili bitno smanjiti prirodnu moé samoprecis¢avanjem vodotoka i
jezera. :

Radi za$tita voda preduzimaju se u vezi sa pojedinim materijama
koje mogu zagaditi vode, u zavisnosti od stanja i osobina vodotoka i
jezera koji treba da prime otpadne materije, stepena njihove zagade- -
‘nosti, propisane kategorije i drugih uslova, a u skladu sa zakonom,
" sledece mere: 1) odobravanje unosenja pojedinih materija izdavanjem
vodoprivredne dozvole; 2) ograni¢avanje ili zabrana uno$enja $tetnih
materija ili ispustanja zagadenih voda; 3) izgradnja objekata i postro-
jenja za preciséavanje ili neutralisanje $tetnog dejstva otpadnih voda;
4) zabrana unodenja pojedinih opasnih materija; 5) odredivanje zaStit-
nih zona i pojaseva u kojima su ograni¢ene ili zabranjene odredene ak-
tivnosti. : )

Republickim zakonima su isto tako predvidene brojne zabrane
a u cilju zadtita voda. Narogito se predvida da se ispuStanjem otpad-
nih voda ne sme pogoriati kvalitet vode u prijemniku odreden katego-
rijom vodotoka; bitno smanjiti mo¢ samopreliScavanja prijemnika;
formirati na prijemniku pena, skrama od otpadnih materija, bitno me-
‘njati temperatura vode, boja, miris i koncentracija vodonikovih “jona.

_ Za vodoprivrednu inspekciju predvidena su niz ovla$éenja u vezi
sa zaititom voda. Narotito je predvidena moguénost da naredi ruSenje
objekata i postrojenja koji su izgradeni bez vodoprivredne saglasno-
sti, zatim da zabrani preduzimanje radnji koje nisu dozvoljene po od-
redbama zakona o vodama. '

Ako prilikom vrSenja poslova iz svoje nadleznosti utvrdi da se
vodoprivredna organizacija, druga organizacija udruZenog rada, gra-
dansko-pravno lice ili gradanin nije pridrZavao propisa, vodoprivredni
inspektor ¢e pismeno konstatovati nadene nepravilnosti i nedostatke
i narediée refenjem koje se mere za njihovo otklanjanje moraju predu-
zeti, odredujuc¢i rokove za njihovo sprovodenje. Vodoprivredni inspek-
tori duzni su da reSenje koje donesu dostave op3tinskom organu upra-
ve nadleznom za poslove vodoprivrede. Zalba protiv reSenja vodopri-
vrednog inspektora, po pravilu, ne zadrZava izvrSenje reSenja. )

9. Organi nadlezni za sprovodenje mera u vezi sa zaStitom vaz-
.duha od zagadivanja. — Republickim zakonima koji reguliu pitanje
zadtite vazduha od zagadivanja predvidaju se pored ostaloga i organi
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koji su ovlaicéeni da preduzimaju pojedine mere u vezi sa zaltitom
" vazduha od zagadivanja. Uglavnom republi¢ki zakon polazi od pre-
zumpcije da su opStinski organi primarno ovlaséeni i duni da -spro-
vode ‘mere u vezi sa za$titom od zagadivanja vazduha, kao i mere za
otklanjanje $tetnih posledica po zdravlje stanovni$tva, drudtvenu i li-
¢nu imovinu, s tim da organi $irih dru$tveno-politi¢kih zajednica (uglav-
nom republike, odnosno pokrajine) mogu da vrSe organizaciju zatite
i sprovodenje pojedinih mera, ali samo pod uslovom da su na to izri-
.Cno zakonom ovla$éeni. .

Nesto detaljnije obaveze za druStveno-polititke zajednice pred-
videne su i preporukama, koje su donele skupstine drustveno-politi-
¢kih zajednica (vidi, na primer, Preporuku Skup$tine SR Srbije za
sprovodenje Zakona o za$titi zagadivanja vazduha — 29/73). Navede-
nim preporukama najpre se predvida obaveza za skupS$tine drustveno-
-politi¢kih zajednica da u cilju preduzimanja sistematskih i efikasnih
mera donesu programe mera i akcija za zaStitu vazduba od zagadiya—
nja. Preporukom se predvida i potreba organizacionog jadanja op$tin-
skih skupstina a u vezi sa preduzimanjem mera za sprovodenje repub-
lickih zakona o zastiti vazduha od zagadivanja. U preporuci se pred-
laze da skupstine opstina obrazuju savet ili druga tela za zadtitu cove-
kove sredine, koja bi pratila stanje zagadenosti vazduha, davala ini-
cijativu, predlagala mere i koordinirala rad radnih i drustvenih orga-
nizacija i nadleZnih organa uprave. ‘

Dalja obaveza za opStine sastoji se u potrebi normativnog reguli-
‘sanja. Naime, po$to su na teritoriji pojedinih op$tina vrsta i intenzitet
zagadivanja vazduha razli¢iti, opstinske skupitine saglasno Preporuci
treba na osnovu ustavnih ovla$éenja i ovlaiéenja koja proizilaze iz od-
govarajucih zakona o zastiti vazduha od zagadivanja, da odmah pristu-
pe mormativnom regulisanju pitanja za spredavanje zagadivanja vaz-
duha. Na osnovu ovlaiéenja iz zakona opstinskim propisima treba na- -
rocito regulisati: a) ogranitenje kretanja motornih vozila; b) zabranu
upotrebe odredenih vrsta goriva; c¢) obavezne mere obrade zemljista;
d) podizanje zasada; e) nadin i uslove za uskladi$tavanje, uklanjanje i
prevoz otpadnih materija; f) mere za sprefavanje specifi¢nih oblika
zagadivanja koji nisu obuhvaéeni zakonom, i dr.

Predvidena je i obaveza Zavoda za urbanizam i organa uprave za
komunalne sluzbe da se zalazu za pravilnu primenu i realizaciju urba-
nisti¢kih planova u odnosu na izgradnju stambenih zgrada i izgradnju
objekata koji mogu da zagade vazduh, u cilju postupnog odvajanja in-
dustrijske od stambene zone i trasiranja zone sanitarne zastite. U vezi
.sa organima koji su ovladéeni da preduzimaju odredene mere radi za-
Stite vazduha od zagadivanja treba narodito ista¢i ovladcenja organa
nadleZnih za poslove sanitarne inspekcije. U vrienju nadzora ovi orga-
"ni su ovla&éeni da: ' :

a) zabrane izgradnju odnosno rekonstrukciju i upotrebu objeka-
ta, postrojenja, uredaja .i vozila na mestima, odnosno pod uslovima
koji ne obezbeduju zastitu od zagadivanja vazduha, dok se ti uslovi ne
obezbede;
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b) narede otklanjanje nedostataka na objektima i postrojenji-
ma ili na uredajima koji ispu$taju.materije koje mogu zagaditi vazduh
iznad dozvoljene granice (rekonstrukcija loZiSta, promena goriva, pro-
mena tehnologije, ugradnja uredaja za pre¢i$¢avanje dima, gasa, pare
i sl., podizanje dimnjaka, dislokacije izvora zagadivanja, i dr.);

) narede postavljanje i upotrebu odgovarajuéih uredaja na ob-
jektima koji zagaduju vazduh iznad dozvoljene granice;

d) zabrane upotrebu odredene vrste goriva;

c) zabrane upotrebu uredaja za hvatanje i preiScavanje gasova
i ostalih $tetnih materija za koje ne postoji potvrda o njihovoj efika-
snosti za namenjene svrhe;

f) narede preduzimanje drugih mera propisanih zakonom.

Izvesne obaveze su predvidene i za organe i organizacije koje se
bave pitanjima saobracaja (organizacije udruZenog rada i organi u
oblasti saobradaja, organi nadleni za unutradnje poslove, inspekcije
saobracaja) a koje se sastoje narodito u tome, da se ti organi treba
aktivno da ukljuée na sprovodenju mera po odredbama republickih
zakona o zastiti od zagadivanja vazduha, a narodito kod tehnic¢kog pre-
gleda vozila, iskljudivanjem iz saobracdaja vozila koja ispuStaju gaso-
ve i $tetne materije preko dozvoljene granice, izvrSenjem mera koje
op$tinska skupstina propi$e na osnovu ovla$éenja iz odgovarajudih za-
kona. Ovo je naro¢ito potrebno zbog toga, §to zagadenost vazduha pro-
uzrokuju uglavnom sredstva saobradaja, a posebno motorna vozila.

-1 u drugim pojedinim zakonima u kojima se reguliSe pitanje za-
Stite pojedinih vrsta dobara Zivotne sredine navode se organi ovlasceni
da preduzimaju mere radi zastite odgovarajucih dobara ¥ivotne sredine.
Narodito znacajno ovla$éenje u vezi sa zastitom drugih pojedinih do-
bara Zivotne sredine imaju odgovarajuée inspekcijske sluzbe u repub-
lici, pokrajini, odnosno opstini.

10. Problem buke naroéito je prisutan u velikim gradovima. Ta-
ko, na primer, merenja buke u Beogradu pokazuju, da je stepen bud-
nosti sa izuzetkom nekih krajeva, ulica i blokova zgrada vrlo visok, da
se on kreée uglavnom izmedu 74 i 85 decibala i tek posle pola noci
intenzitet buke se spusta na 40—55 decibala, da se posle Cetiri Casa iz-
jutra ponovo poéinje naglo da penje. Buka izmedu 30—60 decibala do-
nosi nemiran san, preko 60 decibala budi iz sna, poveda zamor i sma-
njuje koncentraicju, a iznad 90 decibala oStecuje srce. Treba pomenuti
da je samo SR Slovenija donela Zakon o zastiti od buke. Medutim, po-
jedini gradovi domeli su svoje odluke. Tako, na primer, grad Beograd
je 1976. godine doneo Odluku o zadtiti gradana od buke. Pored ove ‘od-
luke izvesni elementi. zastite od buke sadrzani su i u zakonu o bezbed-
nosti saobracaja na putevima u delu koji regulie zabranu zvuénih
signala. Pravilnikom grada Beograda o tehni¢kim merama i uslovima
za zvuénu zadtitu grada predvideno je, na primer, da se ne moze izda-
ti odobrenje za izgradnju, rekomstrukciju i adaptaciju, kao ni odo-
brenje za upotrebu objekta, ako tehni¢ka dokumentacija ne obezbe-
duje zvulénu zastitu, odnosno ako radovi nisu izvedeni u skladu sa teh-
ni¢kom dokumentacijom.

39



11. U vezi sa organima koji imaju za zadatak da se brinu o za-
§titi Zivotne sredine treba istadi da je u Beogradu formiran Savet za
zatitu i unapredivanje Zivotne sredine 1975. godine. Pored toga formi-
ran je i Odbor za zastitu i unapredivanje Zivoine sredine kao izvr$no
telo saveta. Savet je izabrao Cetiri komisije koje mu pomazu u radu,
i to: 1) Komisiju za zastitu vazduha od zagadivanja; 2) Komisiju za
zadtitu od buke; 3) Komisiju za zaStitu voda i 4) Komisiju za zaStitu
pejsaza. '
Svaka od ovih komisija odrzava sednice, razmatra probleme i
oblasti za koju je osnovana i predlaze mere za re$avanje tih problema.

U svim op&tinama na podru¢ju grada Beograda, odnosno mesnim
zajednicama, Socijalistickom savezu grada i opstina, sindikatu, privred-
noj komori i mnogim organizacijama udruZenog rada stvoreni su saveti,
komisije, slu¥be, referati koji slozenu problematiku svestranije treti-
raju i pomazu razreSavanju.

U Beogradu je formiran Gradski sekretarijat za urbanizam i za-
$titu Zivoine sredine. . :

Znadajnu ulogu u zatiti i unapredivanje Zivotne sredine imaju
i organi uprave nadlezni za odgovarajuce inspekcijske sluzbe.

12. Posle nabrajanja niza propisa i odredaba koje predstavljaju
pozitivno pravo naSe zemlje moZemo konstatovati da u Jugoslaviji ne
postoji odsustvo normativnih akata u vezi sa za$titom Covekove sre-
dine. Sta viSe, pojedina dobra covekove sredine S$tite se vedim brojem
kako saveznih tako i republickih odnosno pokrajinskih zakona i dru-

“gih propisa. Opstine, saglasno odredbama ustava, donose takode i svo-

\

je propise o za$titi i unapredivanju Covekove sredine. Iz dosadasnjih
iskustava moZe se izvesti zakljucak, da teZiste borbe u vezi sa za$titom
‘Covekove sredine treba da se sastoji u izvrSavanju i sprovodenju za-
kona i drugih propisa odnosno i samoupravnih op$tih akata organiza-
cija udruzenog rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica.
Pri tome naroditu-odgovornost imaju odredeni inspekcijski organi, ko-
ji imaju za zadatak da nastoje, da se odredbe zakona i drugih pod-
zakonskih propisa moraju oZivotvoriti, odnosno da se moraju izvria-
vati od strane svih onih subjekata za koje je predvidena obaveza pri-
mene izvrSavanja zakona odnosno podzakonskih propisa. Prema tome,

‘u sadas$njoj etapi naSega razvoja teZi$te treba da se sastoji u dosled-

nom sprovodenju donetih pravnih propisa, naro¢ito u daljem razradi-
vanju mera zaStite i unapredivanja Covekove sredine od strane organi-
zacija udruZenog rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica
svojim samoupravnim op$tim aktima. Zakonske norme mogu da budu
vrlo rigorozne, da predvidaju vrlo o$tre mere za one subjekte koji krse
pravne norme u vezi sa Zivoinom sredinom, ali ukoliko se pravne nor-
me 'ne sprovode u Zivot, ukoliko egzekutivni i drugi organi propustaju
da vrSe strikinu kontrolu primene propisa, odnosno ukoliko samo-
upravne organizacije i zajednice ne preduzimaju mere i ne sprovode
veé donete propise odnosno i svoje samoupravne opste akte, i najbolje

‘pravne norme u takvim slucajevima mogu ostati mrtvo slovo na papiru.

13. U sagledavanju mera koje bi trebalo preduzimati u cilju za-
tite i unapredivanja Covekove sredine treba istadi i potrebu unoSe-
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nja u programe vaspitanja i obrazovanja clemente zatite i unapredi- -

vanja &ovekove sredine. U organizaciji Jugoslovenskog saveza za zaStitu
i unapredivanje ¢ovekove sredine odrzano je vise savetovanja strucnja-
ka za pitanja vaspitanja i-obrazovanja, a o problemima zaStite i una-
predivanja covekove sredine. Na ovim savetovanjima, pored ostalog,
je zaklju¢eno da pored programa vaspitanja i obrazovanja za zaStitu
i unapredivanje Zivotne sredine koje treba ostvariti u $kolama opSteg
obrazovanja, posebnu paznju treba obratiti ovakvom programu pove-
zanom sa profesionalnom orijentacijom subjekata obrazovanja u usme-
renom visokom i viem $kolstvu, a isto i u dopunskom obrazovanju
onih, koji ve¢ aktivno deluju u razlic¢itim strukama. Vaspitanje i obra-
zovanje u oblasti zatite i: unapredivanja Zivotne sredine mora da po-
lazi sa pozicija socijalistickog samoupravnog . druStva i savremenog
dostignuca nauke.

IV — SANKCIJE U VEZI SA NEPOSTOVANJEM OBAVEZA
ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Pod sankcijama se podrazumevaju represivne mere prema onim
subjektima 'koji su izvr$ili prekrsaje odredaba zakona i drugih prav-
nih propisa a u vezi sa zaStitom pojedinih dobara ¥ivotne -sredine. U
praksi se predvida vise vrsta sankcija i to: '

u

a) sankcije gradansko-pravnog karaktera u vidu naknade " $tete

subjektima kojima je Steta naneta;
b) kazna za prekréajé, ukoliko se radi o povredama pravnih ._"pfo-
pisa lak3eg karaktera; '
¢) kazne koje se izri¢u po krivi¢nom zakonu i to kazna zatvora i
.teske nov&ane kazne; ' ) ’

d) prema privrednim i drugim sli¢nim organizacijama predvidaju

se kazne za privredne prestupe u vidu visokih nov¢anih kazni.
Svakako da se ‘mogu- predvideti i druge vrste sankcija pojedin-

cima ‘i pravnim licima, a za prekrSaje propisa u vezi sa za$titom Zivot-

- ne sredine.

A. GRADANSKO-PRAVNE SANKCIJE -

U vezi -sa gradansko-pravnom odgovorno$éu za Stete pricinjene
zagadivanjem pojedinih Zivotnih dobara treba istaéi da u Jugoslaviji
sve do nedavno (tj. do donoSenja Zakona o obligacijama) nije posto-
jao jedinstveni propis koji je regulisao pitanje naknade Stete. Zbog
toga su i sudovi, kada su redavali sporove u vezi sa naknadom Stete
uglavnom razmatrali ta pitanja sa aspekta zastite pojedinih odredenih
yivotnih dobara (kao, na primer, zaStite vode od zagadivanja, zaStite
vazduha od zagadivanja, zadtite od jonizujuéih zradenja, zaStite drugih
dobara Zivotne sredine). .- |
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U Jugoslaviji, na primer, né postoje posebni propisi koji reguligu
pitanje gradansko-pravne odgovornosti za zagadivanje voda. Zbog toga
u teoriji postoje i razli¢ita mi$ljenja.

Po jednom misljenju osnov gradansko pravne odgovornosti za
Stete nastale zagadivanjem voda nalaze se u teoriji rizika, koji je ve-
zan za odredene uredaje ili delatnosti, ¢ijom je egzistencijom ili ra-
dom nastala opasnost od zagadivanja vode. Po ovom gledi$tu, po prin-
cipu rizika trebalo bi da se uvek odgovara za $tetu od $kodljivih mate-
rija, pa bez obzira da li je ona nastala u procesu proizvodnje ili dru-
gim aktivnostima ili u svakodnevnom Zivotu.

Ovom stavu ¢ini se prigovor zato, $to se smatra da bi taj stav
doveo do nepotrebnog prosirenja objektivne odgovornosti. Prema dru-
gom glediStu, objektivnoj odgovornosti treba da podlefu samo one rad-
nje sa kojima je spojen tipican rizik da ée prouzrokovati zagadivanje
vode. One se ograni¢avaju na uredaje koji proizvode, lageriju ili pre-
voze materije S$kodljive za vodu. Stoga se nede primeniti objektivna
odgovornost na druge uredaje koje nemaju navedene funkcije (vidi
dr. Dragoljub Stojanovié: Gradansko pravna sredstva u borbi protiv
zagadivanja vazduha i vode, str. 109).

U vezi sa gradansko-pravnom odgovorno$éu za $tete koje nastaju
od zagadenog vazduha, tj. od emisija, sudska praksa uglavnom polazi
od zabrane svake emisije. Prema tome, treba zabraniti svako zagadiva-
nje vazduha koje je tehni¢ki otklonjivo, makar ono samo po sebi bilo
i neskodljivo. IstiCe se, da je dosta dugo vremena vladao stav da se
nece angaZovati gradansko-pravna odgovornost, ukoliko postoji odgo-
varajuca podno$ljivost zagadivanja od strane ljudi. Ta granica, kako
se istie, je stalno pomerana i dostignuta je kriti¢na tacka optereéenja,
i posle koje bi moglo da dode samo do katastrofe. Stoga se smatra
pravilnim gledidte, da u susedskom pravu treba podéi od stava, prema
kome prednost treba dati Zrtvama zagadivanja, a ne zagadiva&ima. Izu-
zetno se moze dopustiti zagadivanje, koje nije' nikome skodljivo. U
tom smislu mora se formulisati i postaviti novo pravilo, prema kome
svako je obavezan da se pri vrienju prava svojine ili prava koriséenja
zemljiSta uzdrzi od svih uticaja na lica ili zemlji$te koje pripada su-
sedu, ukoliko ne dokaze da su takvi uticaji neskodljivi. Sem toga tre-
ba zauzeti i stav, da su zabranjeni svi $tetni ili neugodni uticaji koji
su neopravdani s obzirom na mesne prilike putem dima, ¢ada, prasine,
neugodnih isparenja, larme, potreba i sl. (referat dr. Dragoljuba Stoja-
novica: Nedozvoljene emisije koje zagaduju vazduh, $tete od njih i
njihov tretman u susedskom pravu).

U vezi sa gradansko pravnom odgovorno$¢u navodimo presudu
Vrhovnog suda BiH GZ 2440/76 od 5. maja 1977. godine u kojoj je
zauzet stav, prema kome lice koje eksploati$e $ljunak u reci uz odo-
brenje nadleZnog organa, odgovara za $tetu prouzrokovanu pomorom
ribe koja je posledica zamudivanja vode, saglasno vaZedem pravnom
pravilu iz odredbe ¢lana 364-a bivieg OGZ-a.

Iz obrazloZenja:

Nije relevantno $to je tuZena imala odobrenje od nadleZnog or-
gana za eksploataciju $ljunka i peska u reci Drini, kada je utvrdeno
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da je koristeéi 0vo svoje pravo prekomerno zamuéivala vodu, $to je bio
uzrok pomora ribe na tom podru¢ju. U imovinskom pravu vazi nalelo,
po kome se niko ni svojim pravom ne moZe koristiti, tako da time
drugog ostecuje. :

Upravo zbog toga je i noveliran bivéi OGZ koji u odredbi ¢lana
364a predvida obavezu na naknadu $tete prouzrokovane $tetnim emisi-
jama. Stetne emisije koje proizilaze iz jedne delatnosti su osnov oba-
veze nosioca te delatnosti na naknadu &tete, koja je usled emisija pro-
uzrokovana drugim licima.

Ovaj princip je u skladu sa ustavnom za$titom covekove sredine
(&l. 87. Ustava SFRIJ). Pojedini vidovi zadtite Covekove sredine ve¢ su
i normirani posebnim propisima (Zakon o prostornom uredenju).

Prema tome, pravno pravilo imovinskog prava odgovornosti za
Stetu prouzrokovanu $tetnim emisijama je u skladu sa ustavom; Sta
vige, danas ono dobija $iru primenu, jer je ekoloska zaStita neupore-
divo aktuelnija nego u vreme kada je noveliran OGZ (1916. godine).

B) PREKRSAJNA ODGOVORNOST

Nizom zakona kojima se $tite pojedina dobra Zivotne sredine
predvidaju se kazne za prekr$aje. Prekr$ajne kazne mogu biti: novéana
kazna, kazna zatvora i kazna ukora. Novéane kazne mogu da iznose i
nekoliko desetina hiljada novih dinara ($ta viSe moZe se izredi i nov-
¢ana kazna za pojedine teZe prekr3aje i do 100.000 dinara). Kazna zat-
vora moze se izreéi u najduzem trajanju do dva meseca i to za naj-
teze prekr$aje. Kazna ukora se izrie u slu¢aju kada postoje ublaza-
“vajucée i olaksavajuée okolnosti, s tim da se u takvim sluc¢ajevima moze
umesto novéane kazne odnosno kazne zatvora izreéi samo kazna ukora.
U daljem izlaganju nave$¢emo neke odredbe iz pojedinih zakona koji
predvidaju kazne za prekraje. Na primer, u saveznom Zakonu o medu-
republi¢kim i medudrzavnim vodama (2/74) predvideno je da se nov-
¢anom kaznom od 1000 do 50000 dinara kaZnjava za prekrSaj organiza-
cija udruzenog rada ili drugo pravno lice ako ne vodi ili neuredno
vodi propisanu evidenciju o ispustanju otpadnih voda, ako ne da prio-
 ritet obave$tenjima iz ¢lana 30 stav 1. Zakona, odnosno za druge protiv-
pravne radnje.

Republi¢kim zakonom o vodama (vidi, na primer, Zakon o vo-
dama SR Srbije) predvideno je da se vodoprivredna organizacija, dru-
ga organizacija udruzenog rada ili drugo drustveno pravno lice kaZnja-
va za prekr$aj nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000 do 50.000 dinara,
ako izvrsi neki od 60 prekriaja koji se izri¢no navode u zakonu.

Isti je sluaj i sa ostalim zakonima koji $tite pojedina dobra
yivotne sredine. U svakom pojedinom zakonu mavodi se niz mogu-
¢ih povreda za koje se predvida odgovarajuca prekrsajna kazna.

‘ Postupak po prekr$ajima uglavnom vode sudije za prekriaje kao
prvostepeni organi koji postoje u opstinama. U drugom stepenu povo-
dom Zalbe redava vece za prekriaje koje postoji pri republitkom od-
nosno pokrajinskom sekretarijatu za unutradnje poslove. Ako se radi
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0 veéim kaznama (na primer, ako je izreSena kazna pravhom licu u
veéem iznosu od 5.000 dinara ili ako je izreena kazna zatvora grada-
ninu u trajanju duzem od 15 dana), kaZnjeno lice ima pravo da pro-
tiv pravosnazne odluke prekrSajnog organa trazi sudsku za$titu od
nadleznog vrhovnog suda republike, odnosno pokrajine. To je vanred-
no-pravno sredstvo koje ima naziv zahtev za sudsku zastitu. A

C) ODGOVORNOST ZA PRIVREDNE PRESTUPE

Za privredni prestup odgovara, po pravilu, privredna ili sli¢na
organizacija koja pri vrSenju privrednih poslova povredi pravne nor-
me, zbog fega se i kaZnjava visokim nov¢anim kaznama za ucinjen
privredni prestup. Svaki od navedenih zakona koji reguliSe pitanje za-
Stite pojedinih Zivotnih dobara predvida u svojim odredbama i poje-
dine privredne prestupe, kao protivpravne radnje za koje se predvi-
daju 1 odgovarajuée novéane kazne. Postupak po privrednim prestu-
pima na zahtev javnog tuZioca vodi Okruzni privredni sud u prvom
stepenu, s tim da se protiv odluke OkruZnog privrednog suda moze da
izjavi Zalba Visem privrednom sudu. Odluka viSeg privrednog suda
uglavnom je konacna. .

D) KRIVICNO-PRAVNA ODGOVORNOST

Do donosenja Ustava SFRJ iz 1974. godine jugoslovensko krivi¢no
pravo je uglavnom na posredan nacin S$titilo i iivotnu'sredinu“od po-
jedinih opasnih radnji. Ta posredna zastita ¢ovekove sredine nije mog-
la dati neke znalajne rezultate. Cak i propisi kojima su se $titili neki
objekti koji su ulazili u pojam &ovekove odnosno Zivotne sredine, nisu
u praksi dolazili do $ire primene.

Medutim, nov savezni Kriviéni zakon, kao i odgovarajuéi repub-
licki odnosno pokrajinski zakoni koji su doneti posle Ustava SFRIJ,
sadrzi i pojedina krivi¢na dela koja se odnose na zagadivanje i naru-
Savanje ¢ovekove sredine. .

U republickim krivi¢nim zakonima postoji glava koja je posve-
¢ena kriviénim delima protiv zdravlja ljudi i &ovekove sredine. Izdva-
jamo narodito sledeéa kriviéna dela, i to: :

Proizvodnja i stavljanje u promet $kodljivih Zivotnih namirnica.
— Zakonom se predvida kazna zatvora od tri meseca do tri godine za
lice koje proizvodi radi prodaje, prodaje ili na drugi nad&in stavlja u
promet S$kodljive Zivotne namirnice, jelo ili piée ili druge $kodljive
proizvode.

Nesavesno vrSenje pregleda zivotnih namirnica. — Zakonom se
predvida kazna zatvora do jedne godine za ovla$éeno lice koje nesa-
vesno izvr$i pregled stoke za klanje, meso namenjeno za ishranu i Zi-
votnih namirnica ili protivno propisima izvr$i pregled i time omogudéi
da se stavi u promet meso ili Zivotna namirnica $kodljiva za zdravlje
Ijudi.
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Zagadivanje vode za pi¢e. — KaZnjava se zatvorom od tri mese- -
ca do tri godine lice koje kakvim Skodljivim materijalom ucini opa-
snom za #ivot ili za zdravlje ljudi vodu za pice u izvoriStima vode, in-
stalacijama za predi$éavanje, u razvodnoj mreZi ili kakvu drugu vodu
koja ljudima sluzi za pice.

Zagadivanje vazduha i voda. — Zatvorom do tri godine kaZnjava
se lice koje. kréenjem propisa o zadtiti i unapredivanju govekove sre-
dine zagadi vazduh, vodotok ili jezero u veéem obimu .ili na Sirem
podruéju i time. izazove opasnost po Zivot ili zdravlje ljudi ili uniSte-
nja Zivotinjskog ili biljnog sveta veéih razmera. Odgovorno lice u orga-
nizaciji udruZenog rada, drustveno-politi¢koj zajednici, mesnoj zajed-.
nici ili drugoj organizaciji ili zajednici koja kréenjem propisa o.zaStiti

- i unapredivanju &ovekove sredine propusti da postavi uredaje za pro-
-Ci¥éavanje ili dopusti izgradnju, stavljanje u pogon ili koriséenje po-
gona koji zagaduju sredinu ili na drugi nadin propusti da spredi ili
dovede do zagadivanja vazduha, vodotoka ili jezera, koje prelazi do-
pudtene granice i time izazove opasnost po Zivot ili zdravlje ljudi ili |
uni$tenje zivotinjskog ili biljnog sveta vecih razmera, kaZnjava se zat-
vorom od $est meseci do pet godina. : e

Zagadivanje zemljista. — KaZnjava se zatvorom do tri godine
lice koje krienjem propisa o za$titi i unapredivanju &ovekove sredine
zagadi zemljidte u veéoj meri ili na $irokom podrudju, pa time izazove
opasnost za Zivot ili zdravlje ljudi ili prouzrokuje uniStenje Zivotinj-
skog ili biljnog sveta veéih razmera. : :

Odgovorno lice u organizaciji udruZenog rada, drustveno-politi-
&koj zajednici, mesnoj zajednici i drugoj samoupravnoj organizaciji
i zajednici koje krienjem propisa o zastiti i unapredenju ¢ovekove sre-
dine dopusti izgradnju, puStanje u pogon i koriSc¢enje pogona koji za-
saduje zemljiste ili na drugi na¢in propusti da preduzme mere za spre-
&avanje ili onemogudavanja zagadivanja zemljista, ili dovede do zaga-
divanja zemljidta koje znatno prelazi dozvoljene granice i time iza-
zove opasnost za Zivot ili zdravlje ljudi ili prouzrokuje uni$tenje zivo-
tinjskog ili biljnog sveta veéih razmera, kaznjava se zatvorom od Zest
meseci do pet godina. .

Kriviéni postupak vode i kaznu izriu op3tinski sudovi. Protiv
presude op$tinskog suda moZe se izjaviti Zalba viSem okruinom sudu.
‘A protiv presude okruznog suda pod odredenim uslovima moZe se -izja-
viti revizija ili drugo odgovarajude vanredno pravno sredstvo.

U vezi sa sudskom praksom u Jugoslaviji navodimo primer pre-
sude o kaznjavanju pravnog lica za privredni prestup po zakonu. o
vodama. , )

. Nadle#ni okru¥ni privredni sud oglasio je odgovornim i kaznio .
“pravno lice, kao i odgovorno lice (direktora pravnog lica) .§to su u od-
redenom vremenskom periodu ispustali otpadne vode u kanal, pa ka-
nalom dalje u Dunav i na taj nalin ugroZavali biologki minimum u
vodotoku Dunava, jer su otpadne vode sadrzavale materije koje imaju
visoku biologku potro$nju kiseonika, ¢ime su izvr$ili privredni prestup
iz &lana 100 stava 1. a u vezi sa stavom 2. Zakona o vodama.
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Protiv ove presude uloZili su Zalbu i pravno lice i odgovorno lice
u pravnom licu, pa je Vi$i privredni sud SR Srbije, po razmatranju
spisa, svojom presudom odbio Zalbe okrivljenih kao neosnovane i pre-
sudu prvostepenog suda u celosti potvrdio.

Po nalaZenju ViSeg privrednog suda u Zalbi se ne isti¢e ni jedna
nova cinjenica, ve¢ se navodi samo to, da prvostepeni sud nije dovolj-
no ocenio odbranu okrivljenih o tome, da ovakav sistem tehnoloskog
procesa u fabrici postoji od 1932. godine i da fabrika nema uredaj za
preciS¢avanje otpadnih voda, niti je u moguénosti da uredaj nabavi,
jer je za isti potrebno mnogo finansijskih sredstava, koje fabrika nije
u moguénosti da obezbedi.

Ovakva odbrana okrivljenih je po nalaZenju Viseg privrednog su-
da bez uticaja na pravilnost odluke prvostepenog suda u pogledu od-
govornosti, jer su okrivljeni u obavezi da reguli$u otpadne vode na
nacin propisan u ¢l. 40, 42. i 42a Zakona o vodama, kako se ne bi
ugrozavao bioloski minimum u vodotoku Dunava.

Ukoliko fabrika zbog nedostatka finansijskih sredstava nije u
mogucnosti da nabavi uredaj za preéi$éavanje otpadnih voda, u oba-
vezi je da se obrati za interevenciju drustveno-polititkoj zajednici, ka-
ko bi se problem mogao i morao resiti.

Prema. tome, u konkretnom slu¢aju nema pogre$no utvrdenog &i-
njeni¢nog stanja, niti pak povrede zakona, a isto tako po nahodenju
ViSeg privrednog suda nema ni mesta bla¥em kaZnjavanju okrivljenih,
naroCito s obzirom na Cinjenicu da su okrivljeni i ranije vie puta osu-
divani za isti privredni prestup (prema presudi ViSeg privrednog suda
u Beogradu, PKZ, 208/74 od 27. juna 1974. godine) — (»Savremena
praksac, br. 516 od 2. 12. 1974. godine).
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Dr SLAVOLJUB POPOVIC

LA REALISATION DE LA PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT
DANS LE SYSTEME AUTOGESTIONNAIRE YOUGOSLAVE

— Résumé —

L'auteur a d’ abord exposé dans lintroduction de cet article les mesures
générales qui sont prises dans le but de la protection de I'environnement. L'auteur
considére que dans la société socialiste autogestionnaire existent les conditions
pour la mise en application de la protection complexe de l'environnement. Dans
son exposé ultérieur l'auteur traite les questions relatives a la notion de l'envi-
ronnement, & la notion de la pollution de Ienvironnement, aux principes fonda-
mentaux dans la matiére de la réglementation de la protection de I'environnement.
La question centrale de l'article est l'exposé sur la réglementation juridique de
la protection de I’environnement en Yougoslavie. A ce sujet l'auteur signale une
série de mesures préventives, ainsi que de mesures repressives.

_ Lauteur a exposé ensuite un bref compte rendu de la législation yougo-
slave en relation avec la protection de Ienvironnement, en particulier en
relation avec la protection des eaux, la protection de l'air contre la pol-
lution, la protection contre les rayonnements jonisants, la protection au
 travail, la protection de la nature et des biens culturels, la protection
des animaux contre les maladies infectieuses, la protection des plantes con-
tre les maladies et les insectes nuisibles, la protection du gibier, des poissons
et des oiseaux, la protection des foréts, la protection de l'espace, ainsi qu’en rela-
tion avec la réglementation de l'organisation spatiale. .

Parmi les mesures ayant le caractére de normes concues dans le sen
plus large on peut classer aussi la planification de la protection de l'environ-
nement. Pour qu'on puisse appliquer avec succés les prescriptions relatives a
la protection de l'environnement, il est nécessaire de prendre aussi des mesures
d’organisation déterminées. Dans la sphére de ces mesures on peut classer les
communautés autogestionnaires d’intéréts pour la protection de I'environnement.

L’auteur a fait un exposé aussi sur les organes et les organisations autori-
sés de mettre en application les mesures de la protection de l'environnement.
" Enfin, il a indiqué les sanctions qui sont appliquées dans le cas de T'inobserva-
tion des obligations relatives a la protection de l'environnement (de droit civil,
de contravention, de délit criminel, de droit pénal et les autres sanctions).
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Dr MIODRAG MATEJI¢
redovni profesor

/ INSTRUMENTI FINANSIRANJA OPSTIH DRUSTVENIH
POTREBA I NJIHOVI ODNOSI

Finansijski instrumenti koji su u na$oj zemlji namenjeni za ostva-
rivanje op$te dru$tvene potro¥nje jesu: budzeti, fondovi, a u ograni-
¢enoj meri i finansijski programi i posebni racuni. U njima se utvr-
duju i rasporeduju sredstva koja se izdvajaju iz narodnog dohotka i
koriste za zadovoljavanje opétih drustvenih potreba.

- Medutim ovi instrumenti nemaju podjednak znacaj za opSte dru-
Stvene potrebe i njihovo finansiranje, ali su svi vie ili manje uklju-
geni u proces tog finansiranja. Ne bi se moglo govoriti o nekoj konku-
rentnosti medu njima ali s obzirom na to da se u budzetu utvrduje i
preko njega rasporeduje najveéi deo sredstava za ove potrebe moglo
bi se reéi da njemu pripada prvo mesto.

Institucionalizacija finansiranja opstih drustvenih potreba ne mo-
Ye se ogranititi samo na budzet, fondove, finansijske programe i po-
sebne raune, ve¢ mora obuhvatiti i procese i postupke putem kojih se
iz budZeta i drugih navedenih instrumenata zadovoljavaju op$te dru-
$tvene potrebe. -

Nezavisno od mesta i uloge koju navedeni instrumenti finansi-
ranja imaju u zadovoljenju opstih drus$tvenih potreba mora se pove-
sti raduna i o bilansnim instrumentima kojima se izvr$avaju odnosi u
zadovoljavanju op$tih drustvenih potreba (i zajednickih) na odrede-
nim nivoima drustveno-politi¢kih zajednica i za odredene periode vre-
mena. Njima se u stvari upotpunjavaju institucionalni okviri finansira- -
nja opstih drustvenih potreba.

Posle Ustavnih amandmana iz 1971. godine preovladava primar-
‘na uloga budZeta kao instrumenta finansiranja opstih drustvenih po-
treba. BudZet poéinje da odrazava sustinske promene u finansiranju
op$tih drudtvenih potreba i ako se pojavljuju jo§ uvek pitanja koja
nisu dobila prava i zadovoljavajuca reSenja.

U postupku usagladavanja republi¢kih i pokrajinskih propisa o
finansiranju opétih drustvenih potreba sa ustavom i Zakonom o udru-
7enom radu posebno u toku 1977. godine ispoljavaju se odredene ten-
dencije preciznijeg definisanja opstih drugtvenih potreba i njihovog
svodenja u realne granice ustavnih i zakonskih okvira. Istovremeno
reguliu se dva pitanja od bitnog znalaja za vertikalno povezane od-
nose u finansiranju opétih drustvenih potreba izmedu republika od-
nosno pokrajina i op$tina. To je pitanje $ta ko finansira i pitanje sred-
 stava za finansiranje. Pri tome se u sistem finansiranja op$tih dru-
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$tvenih potreba ugraduju mere koje su i ranije bile zastupljene, kao
§to je ustupanje prihoda od administrativnih taksa opS$tinama i dopun-
ska sredstva opS$tinama koje nisu u stanju da iz izvora sopstvenih pri-
hoda finansiraju funkcije koje po ustavu i zakonu imaju. Pored toga
neke republike obezbeduju opstinama i prihod od poreza iz dohotka
osnovnih organizacija udruZenog rada.!

U pogledu obezbedenja sredstava za finansiranje op$tih drustve-
nih potreba fiskalni suverenitet ustanovljavanja prihoda, u skladu sa
ustavom, pripada republikama i pokrajinama. OpS$tine utvrduju visi-
nu svojih potreba od ustanovljenih poreza, taksa i drugih dazbina, po-
drazumevajuéi politi¢ku obavezu kori$éenja tako vezanog suvereniteta
u skladu sa dru$tvenim planovima, ekonomskom i socijalnom politi-
kom' koja je utvrdena u tim planovima, i zaklju¢enim dru$tvenim do-
govorima medu dru$tveno-politi¢kim zajednicama.

Prosirenjem nosioca drustvenih sredstava za op$te drultvene po-
trebe obrazovanjem meduops$tinskih regionalnih zajednica otvorena su
mnoga pitanja finansiranja ovih potreba u okviru tih zajednica. Medu-
op$tinske regionalne zajednice su nosioci finansiranja ops$tih dru$tve-
nih potreba koje su na njih prenele republika odnosno pokrajine i
potreba koje proisti¢u iz izvorne nadleZnosti ops$tina udruZenih u me-
duopstinsku regionalnu zajednicu. Zato ove zajednice donose finan-
sijske planove u kojima utvrduju izvore sredstava i ta sredstva raspo-
reduju na pojedine potrebe.?

Sli¢no je i sa mesnim zajednicama koje su i same nosioci finan-
siranja, pored zajednickih, i nekih op$tih dru$tvenih potreba (narodna
odbrana, civilna za$tita i dr.).

UdruZivanje - sredstava dru$tveno-politickih zajednica predstavlja -
kvalitativno nov oblik finansiranja opstih dru$tvenih potreba. Nov u
tom smislu $to, i ako. je mogucnost udruZivanja sredstva postojala i
ranije, taj mehanizam nije bio dovoljno koriéen. Zato se defavalo da-
se sredstva samo sporadi¢no udruZuju i to uglavnom medu dru$tveno-
-politickim zajednicama (op$tinama) radi finansiranja zajedni¢kih or-
gana i sluzbi. Medutim ovaj oblik zajedni$tva i solidarnosti udrui-
vanja, mogao bi da potpunije doprinese zadovoljenju &itavog niza op-
stih potreba.

I. ODNOSI BUDZETA I FONDOVA
1. Opsta razmatranja

Odnosi budZeta i fondova u finansiranju op$tih drus$tvenih po-
treba bili su neujednacdeni. I iz jednog i iz drugog instrumenta odla-
zila su znatna sredstva za op$te drustvene potrebe, §to je posledica de-
centralizacije op$te drustvene potro¥nje u okviru samih drustveno-po-
liti¢kih zajednica u kojima se konkurentno pojavljuju i budzet i fon-

1 SR Srbija — &L 25. Zakona o finansiranju opstih drustvenih potreba,
»SL. glasnik SRS«, br. 54/77).

2 Cl. 91. i 93, Zakona o finansiranju op'é-tih drustvenih potreba SR Srbije
— (»SL glasnik SRS«, br. 54/77).
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dovi. Ovo je bilo pomognuto i normativnim uredenjem fondova sa veo-
ma liberalnim tretmanom i skoro neograni¢enom moguénoséu drustve-
no-politi¢kih zajednica u izboru budZeta ili fondova, kao instrumenta
finansiranja. To je &inilo da su se druStveno-politicke zajednice, po-
sebno opstine, rado opredeljivale za izbor fondova, pri ¢emu se pola-
zilo od prakti¢nih razloga namenjivanja i kori$cenja sredstava, kao i
moguénosti vedeg uticaja na to kori§éenje s obzirom na nalin uprav-
Ijanja sredstvima i fondovima. Centralno mesto u odnosima budZeta
i fondova u horizontalnom smislu, a to znadéi u okviru jedne drus$tveno-
-politicke zajednice, zauzimao je nadin obrazovanja sredstava za fon-
dove. U najveéem broju sluéajeva ta su sredstva poticala od prihoda
koji su bili namenjeni budZetu ali su ustupljeni fondovima. To je spro-
vodeno na razli¢ite nadine: ustupanjem budZetskog prihoda u celini,
ustupanjem dela prihoda, $to se dogadalo najce$ce, i ako nisu bili
retki ni slu¢ajevi da je odredivano uge$ée fonda u svim prihodima bu-
dZeta ili da je izuzetno davana dotacija u jedinstvenom iznosu. Izbor
natina obezbedenja sredstava za fondove je zavisio u prvome redu od
opsteg obima zadataka fonda, vrste izvora prihoda koji se ustupa i~
njegove veli¢ine i drugih &nioca, koji su mogli uticati na opredeljenje
drustveno-polititke zajednice da obrazuje prihode fonda i u zakonu
odnosno odluci o ustanovljenju fonda, odredi njihov izvor i visinu.

Razloge koji su govorili u prilog ili protiv fondova moguce je
razvrstati u finansijske, ekonomske i tehnicke.

Finansijski razlozi koji su uticali na Sire obrazovanje fondova su
u tome da je finansiranje putem fondova elasti¢nije od finansiranja
iz budZeta. Ovo zato §to se sredstva fondova ne gase krajem godine,
ved¢ se neutroena prenose u narednu godinu, $to kod budZeta nije slu-
¢aj. Sredstva fondova ne koriste se konkretno za vi§e namena veé sa-
mo za odredenu namenu; prema tome ne postoji moguénost da se upo-
trebe za druge namene, sem za one koje su utvrdene, i time namena
radi koje je fond obrazovan zaobide. Sredstva koja su izdvojena u fond ,
mogla su se poveriti na upravljanje nekome telu ili kolegijalnom or-
ganu van okvira drZzavne uprave. Na taj nadin se ovi organi osloba-
daju polititke i materijalne odgovornosti za upotrebu sredstava. Osni-
vanjem fondova budZet se, po pravilu, rasterecuje finansiranja onih
potreba koje preuzimaju fondovi. Tako moZe doé¢i do povecanja sred-
stava za namene koje su ostale na finansiranju preko budZeta. U. ve-
dem broju slucajeva ostvarivanje sredstava fonda jale je stimulisano
nego $to je to slucaj sa sredstvima koja pripadaju budZetu. Radi se o
jednoj nameni zbog koje se obrazuje fond i za koju mogu imati po-
sebni interes gradani i radni ljudi, pa ih to stimulira na veéa i blago-
vremenija davanja. Ovo se odnosi na fondove obrazovane za pruZanje
pomodi u sludaju pozara, poplave, zemljotresa i nastanka prirodnih
drugih stihija. :

Razlozi ekonomske prirode koji su uticali na obrazovanje fonda
pokazuju se naroéito kad se kao namena fonda postavlja davanje po-
godnosti u vidu ‘regresa, dotacija, kompenzacija finansijskih subven-
cija i sl. Pored toga fond se moZe obrazovati i kao kreditni fond, ¢ime
na odredeni nadin izvr§ava funkciju banke. ’
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Finansijsko-tehni¢ki razlozi za obrazovanje fonda su u olak$anom
postupku planiranja, iskazivanja prihoda i rashoda (klasifikacija) i na-
¢inu kori¥¢enja i trofenja sredstava fonda. Materijalno-finansijsko po-
slovanje fondova umnogome je uprodcenije i tehni¢ki lakSe nego Sto
je to sluéaj sa budZetom.

Ovim razlozima treba dodati i razlog polititke prirode, da je
kontrola smanjena u odnosu na kontrolu budZeta.

Pored ovih dosta uverljivih razloga, osnivanje fondova ima i ne-
gativne posledice. U prvome redu zato Sto fond izaziva atomiziranje
sredstava koja se koriste za zadovoljenje opstih drudtvenih potreba.
Tako dolazi do vezivanja sredstava i autonomnog poslovanja sa njima
u odnosu na budzet. Potrebno je obrazovati u svakom fondu rezervna
sredstva, tako da se imobilizuju. Zatim poslovanje fonda moZe biti
zavréeno sa vidkovima i manjkovima; $to 'spredava mogucénost preli-
vanja sredstava fonda i pokri¢a manjkova iz jednog izvora odnosno
koridéenje viskova za druge potrebe. Posebno negativno svojstvo fond
moZe ispoljiti i time $to multiplicira instrumente finansiranja opstih
drugtvenih potreba i tako remeti primenjivanje istih merila i krite-
rijuma finansiranja u jednoj kompleksnoj oblasti, kakva je oblast fi-
nansiranja tih potreba. To izaziva nejednako obezbedenje sredstava za
fondove i na taj na¢in dolazi do neujednadenog rasporedivanja sred-
stava. Fondovi tako mogu biti i jedan od izvora inflacije, kako zbog
decentralisanja sredstava i potro$nje, tako i zbog autonomnog odludi-
vanja o sredstvima i raspolaganja njima. Tu odlu¢nu ulogu mogu da
imaju vedéi liéni dohoci odnosno materijalna potro$nja (materijalni ra-
shodi) u odnosu na prosek. Fondovi, s obzirom na njihovu brojnost,
ote?avaju preglednost i bilansiranje ukupnih sredstava koja su name-
njena za opS$te dru$tvene. potrebe. .

Tako su svi ovi razlozi za i protiv fonda bili poznati u finansira-
nju opstih drustvenih potreba fondovi su odigrali veoma znacajnu ulo-
gu. Narodito u komuni, smatralo se da fondovi bolje i potpunije resa-
vaju zadovoljenje odredene ops$te dru$tvene potrebe i olakSavaju po-
stupak tog zadovoljavanja na samoupravnim osnovama. '

Konkurentnost budZeta i fondova kao instrumenata finansiranja
opstih drustvenih potreba prestaje posle dono$enja ustavnih amand-
mana iz 1971. godine, §to je razumljivo ako se uzmu u obzir promene
u finansiranju zajedni&kih i opstih dru$tvenih potreba.

2. Odnosi u finansiranju opstih drudtvenih potreba
iz budZeta i fondova

U okviru ukupnih sredstava drustveno-politi¢kih zajednica u pe-
riodu od 1973. do 1976. godine izvrieno je rasporedivanje ovih sred-
stava i njihovo prenosenje u budZete i fondove drudtveno-politickih za-
jednica u sledeéim iznosima:? r

3 Na osnovu podataka iz Statistitkog biltena Slu¥be drustvenog knjigovod-
stva za decembar 1977. godine, str. 51. ‘

52



— {i milionima dinara —

‘Namena i T g o.dina
drulétvei?o- _ -
-politicke
zajednice _ 1973. 1974. 1975. 1976.
Budzeti ukupno* ' ’ 54.753 66.006 81.209 95.773
opstine - 11.658 13.323 15.697 18.727
republike i pokrajine 7.181 9.025 24971 29.546
federacija 28.634 37.689 37,571 44,155
Fondovi 7.280 5.909 2.970 - 3345

Odnosi u finansiranju op$tih drustvenih potreba iz budZeta koji
se mogu dobiti analizom podataka o kretanju u okviru ‘drustveno-poli-
tickih zajednica pokazuju kao opiti trend znatno povecanje sredstava
raspodeljenih na budzete. Razlika izmedu pocetne i krajnje godine
koje su evidentirane je velika. Za sve budZete iznosi 41.020 miliona
dinara te su sredstva bez malo udvostru¢ena. Ali i unutar pojedinih
godina razlike su isto tako znatne $to ukazuje na veliku progresivnost
zahvatanja za opéte drustvene potrebe koje se finansiraju iz budZeta.

Odnosi u vertikalnom smsilu, izmedu pojedinih drudtveno-politi-
" &kih zajednica, karakteri$u se pre svega vecim izdvajanjima i prenose-
njem sredstava u korist op$tina. Ovo je posledica porasta njihovih funk-
cija i zadataka u oblasti zadovoljenja opstih drudtvenih potreba, ali i
vecdeg zahvatanja sredstava iz li¢nih dohodaka radnika i gradana i iz
drugih izvora. Medutim, u poredenju sa dinamikom kretanja sredstava
za budZete republika i pokrajina, tempo rasta budZeta opstina je manji.
Podetne godine to ne pokazuju, ali se ovo ocito moze zakljuciti iz
1974/75.. godine gde su izdvajanja za republicke i pokrajinske budZete
poveéana za 15.946 miliona dinara. Razlika kod budzeta republika i-
pokrajina izmedu 1975. i 1976. godine (4575 miliona dinara) veca je
nego izmedu pocetnih 1973. i 1974. godine (1.844 miliona dinara). To
je slu¢aj i kod opstina, jer razlika izmedu 1975. i 1976. godine iznosi
-3.030, a izmedu 1973. i 1974. godine 1.665 miliona dinara.

Dalji zakljuéak o odnosima finansiranja je da se sredstva budzeta
federacije povedavaju iz godine u godinu. Tu se zapaZa narocito velika
razlika izmedu podetne i krajnje godine jer je ona — 15.521 milion
dinara. Ali je ipak uo¢ljivo da kretanja po godinama prili€no stagni-
raju.

U odnosima sredstava za budZete i fondove drudtveno-politickih
zajednica zapaza se tendencija opadanja sredstava izdvojenih za fon-
dove. :

" U vezi sa ovim odnosima potrebno je upozoriti da su u izdvajanji-
ma iz ukupnih sredstava po godinama za fondove obuhvacena sredstva
koja su preneta i interesnim zajednicama. Prema nekim proracunima

4 Uralunata su i tz. nerasporedena sredstva, a kod fondova i sredstva
preneta na samoupravne interesne zajednice. -
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proseéna stopa rasta izdvojenih sredstava za fondove u razdoblju od
1973. do 1976. godine iznosila je — 24,1% (minus dvadeset etiri koma
jedan). Prema tim proracunima prosetna stopa rasta budZeta bila je
25,9%.

Sredstva za budzZete i za fondove obrazovala su se u navedenim
godinama od poreza iz dohotka i li¢nih dohodaka, od poreza na pro-
met, od taksa, od carina i posebnih daZbina, od prihoda organa i od
drugih daZbina. Dinamika tako ostvarivanih sredstava za budZete i
fondove pokazuje sledeée kretanje:

porez iz 1. d.

)
= o .
; : S - ) : prihodi ostali
godina "g é od poljopr. 3 § g takse carine organa prihodi
NG ~w =
NS o a.
1973. 5.315 1.069 2934 29874 1265  12.682 859 755
1974. 6.333 834 1669  34.495 1322 18714 1453 1.136
1975. 8.279 920 1772 41770 ° 1.644 23450 2073 1.301

1976. 10.292 870 2140 42214 1731 22858 2206  1.462

Uolljive su velike oscilacije u izvorima sredstava. U nekima od
njih dolazi do znatnijeg opadanja iz godine u godinu. Takav je slucaj
sa sredstvima koja poti¢u od poreza iz li¢nog dohotka iz poljoprivrede
gde se u 1974. godini pokazuje opadanje prema 1973. godini, ali opet
porast u 1975. i najzad najznatniji pad u 1976. godini. Sli¢no je i kod
ostalih poreza iz licnog dohotka i na dohodak; sa srednjim godinama
u padu prema pocetnoj i krajnjoj godini. Iz nekih izvora sredstava su
konstantno u povecdanju: kod poreza iz li¢énog dohotka iz radnog od-
nosa, gde se sredstva ¢ak gotovo udvostrucavaju, zatim kod poreza na
promet, carina, taksa i drugih. Posebno je do povecanja sredstava do-
$lo kod poreza na promet gde je razlika izmedu pocetne i krajnje go-
dine — 12.340 miliona dinara a i kod carina gde je razlika 15.176 mi-
liona dinara.

Pokazatelji o visini sredstava za op$te drus$tvene potrebe u
1976/1973 godini izraZeni u indeksima pokazuju:$

Namena BiH Crna Gora Hrvatska Makedonija
1. Budzeti 1557 1543 266,3 142,0
2. Ukvupna sredstva za :
opStu potros$nju 1549 1549 161,9 1189
3. Ustupljena sredstva fondovima
i drugim korisnicima 84,8 162,5 10,8 64,6

5 Izvori podataka kao pod 1.
. ¢ Podaci prema tab. 14. Analize ostvarenja dogovorene politike finansira-
nja opstih drustvenih i zajedniCkih potreba u periodu od 1973. do 1976. godine
sa osvrtom na kretanje sredstava, razvoj sistema i odnosa u raspodeli.
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Namena Slovenija Srbija  Vojvodina- Kosovo
1. BudZeti 140,6 1716 155,9 1444
. Ukupna sredstva za
ops§tu potro$nju 124.,6 154,6 151,1 1459
. Ustupljena sredstva fondovima
i drugim korisnicima 23,7 94.5 72,2 193,5
"Za celu Jugoslaviju indeksi pokazuju sledeéa kretanja:
.. R i vt
SFRJ Federacija ; ;%%?gﬁg o OpStine
. Budzeti : 198,0 . 2129 - 1877 .171,0
. Ukupna sredstva za ;
opétu potrosnju 185,0

BudZeti op$tina pokazuju sledeée indekse rasta sredstava za opSte dru-

$tvene potrebe za 1976/73. godinu.’

SFRJ - BiH Crna Gora . Hrvatska Makedonija
171,0 1622 - . 2072 : 187,5 1353
SERJ Slovenija ~ Srbija ~ Vojvodina Kosovo
1710 131,1 1854 174 4 179,0

Prema podacima postoje velike varijacije u indeksima kretanja
i rasta sredstava u opétinama za 1976/73. godinu. Manji indeks od in- .
deksa za SFRJ imaju Bosna i Hercegovina, Makedonija i Slovenija,

. pri emu je izrazito manji za Makedoniju i Sloveniju. U opStinama

ostalih drustveno-politickih zajednica indeksi rasta preteZno se krecu
oko indeksa rasta za SFRJ, i ne prelaze 180, ali znatniji porast poka-

zuje Crna Gora i donekle Srbija, jer i ona prelazi indeks od 180

7 Podaci kao pod 4.
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Sredstva za opétu p-otroénju u Opétinama u godinama od 1973. do 1976.
kretala su se na slededi nadin:8

(

— u milionima dinara —

Drustveno-

-politi¢ka ' 1973. 1974. 1975. 1976.
zajednica :

Bosna i Hercegovina 1.872 2.318,6 2.638,8 3.036,9
Crna Gora 200 2815 355,0 4144
Hrvatska . 2.896 3.629,3 4.555,0 5.429,9
Makedonija 537 . 5100 645,5 7264
Slovenija 1.567 1.585,4 1.812,7 2.054,3
Srbija 2.580 34024 3.730,0 47832
Vojvodina 1.153 1.479,0 1.710,3 2.011,0
Kosovo 251 306,6 404,8 4493
SFRJY 11.056 13.512,8 15.852,5 18.905,4

Prema navedenim podacima sredstva op$tina za finansiranje op-
$tih dru$tvenih potreba iz budZeta su u kontinuelnom porastu. Medu-
tim, prema izvr$enim proracunima, prihodi ops$tina su rasli po stopi
od 19,6% godisnje, a prihodi republika i pokrajina po viSoj stopi od
23,3%.

. 3. Izdvojena sredstva iz budieta za fondove
(ustupljena sredstva)

Za odnose budZeta i fondova karakteristi¢ni su iznosi sredstava
koji su iz budZeta izdvojeni i ustupljeni fondovima. Medutim, za ovo
se na osnovu raspolozivih statistickih materijala ne bi moglo pokazati
apsolutno taéno stanje, jer se sa ovim podacima obuhvataju ukupna iz-
dvojena sredstva za vanbudZetske namene. Pri tome je najveéi deo iz
dvojenih sredstava namenjen ba$ fondovima, dok su iznosi za ostale
namene toliko mali da se s pravom mogu zanemariti.

Fondovi su udestvovali u ukupnim sredstvima namenjenim za
finansiranje opstih dru$tvenih potreba u 1973. godini sa 94% a u
1976. godini samo sa 2,4%0, §to predstavlja znatno smanjenje. ,

U periodu od 1973. do 1976. godine ustupljeno je fondovima i
drugim korisnicima (u znatno manjoj meri) iz budZeta drustveno-po-
liti¢kih zajednica:®

8 Razlike koje se pojavijuju u ukupnim iznosima sredstava opstma su
posledica promena u metodu obradunavanja, ali one nisu znatne.

? Podaci prema tabelama br. 10 do 14 Analize ostvarivanja dogovorene po-
litike opstih drudtvenih i zajedniCkih potreba u periodu od 1973. do 1976. godine
sa osvrtom na kretanja sredstava, razvoj sistema i odnose u raspodeli.
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ukupno u SFRJ \ dinara

. ' indeks
godina 1973. 1974. 1975. 1976. 1976/73
godina 4.882 3.616,3 2.030,5 2.109,7 432

od toga u republikama’i pokrajinama ustupljeno ‘je fondovima:

Godina o 1973. 1974, . 195 1976, By
Bosna i Hercegovina 46 48,3 49,2 39,0 48,8
Crna Gora ) 16 235 30,4 26,0 162,5
Hrvatska 2.522 1.561,6 194,1 2778 10,8
Makedonija 362 117,7 151,8 12339 64,6
Slovenija 475 6794 125,8 112,7 23,7 .
Srbija 2258 807,3 13115 1.188,9 94,5‘
Vojvodina 129 - 113 62,1 93,2 72,2
Kosovo : 74 301,2 105,6 1432 193,5

Ovi podaci mogu posluziti kao indikator za zaklju¢ak da su od-
nosi bud¥eta i fondova po osnovu ustupanja sredstava iz kojih se for-
miraju prihodi fondova znatno izmenjeni, potev od 1973. godine, kao
godine transformacije fondova i njihovog ukljufivanja u samoupravne
interesne ‘zajednice. Kod republika u kojima je osnivanje samouprav-
nih interesnih zajednica otpotelo ranije smanjuje se izdvajanje budZze-
ta za fondove, kao §to je u Makedoniji. Medutim, ovaj zaklju¢ak ne-
sumnjivo iz pruZenih podataka ne bi se mogao prihvatiti za sve re-
publike i pokrajine, jer su sredstva ustupljena ne samo fondovima veé
i drugim korisnicima. Tako se moZe pretpostaviti da i tamo gde je do-
§lo do porasta ustupljenih sredstava posle 1973. godine, preteZni deo
je ustupljen ne fondovima, ve¢ drugim korisnicima i za druge namene
uglavnom u oblasti dru$tvenih delatnosti. o

U 1974. godini doslo je do povedanja iznosa prenetih sredstava
prema 1973. godini u B. i Hercegovini, Crnoj Gori, Sloveniji i Kosovu.
U ostalim republikama i u Vojvodini smanjenje je znatno. Ovo poseb-
no vazi za Hrvatsku i Srbiju. ‘

U narednoj godini podaci su razli¢iti. Tako se u 1975. godini za-
paZa veliko smanjenje u Hrvatskoj u kojoj se ta tendencija iz prethod-
ne godine nastavlja, ali se u 1976. godini “javlja ponovno nesSto veci
porast prenetih sredstava na fondove i druge korisnike. Sli¢no je i u
Makedoniji. U Sloveniji posle porasta'u 1974. godini nastaje opadanje
koje zahvata i 1976. godinu. U Srbiji se pokazuje izuzetno veliko kole-
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banje, jer posle pada u 1974. godini, dolazi do porasta sredstava u
1975. godini, ali i u 1976. jedva da su ispod visine iz 1973. godine. Ko-
lebanja u Vojvodini nisu tako izrazita, dok je na Kosovu kolebanje
znatno, sa naglim porastom u 1974. i umanjenjima u naredne dve go-
dine. :

IT ODNOSI U KRETANJU SREDSTAVA ZA FINANSIRANJE
OPSTIH DRUSTVENIH POTREBA I KRETANJA
U PRIVREDI

Pravilo na kome je ve¢ duZe vremena. trebalo izgradivati kretanje
sredstava za op$te drustvene potrebe bilo je da te potrebe treba uskla-
diti sa kretanjima u privredi. To bi u stvari zna&ilo da se u ovoj sferi
neprivredne potro$nje moZe tro$iti samo u granicama ostvarenog do-
hotka i raspoloZivih sredstava u privredi. Da bi se ovo obezbedilo u
Drustvenom planu Jugoslavije od 1971. do 1975. godine bilo je utvr-
deno da se rast op$te potro$nje kreée po stopi »niZoj« od stope rasta
drustvenog proizvoda. Na taj nacin postignuti bi bili konkretni odno-
si u kojima sporije rastu sredstva koja poti¢u od poreza iz dohotka
udruZenog rada i drugih dazbina, a kojima se zadovoljavaju ops$te dru-
. Stvene potrebe, od dru$tvenog proizvoda. Kao kompenzacija za sred-

-stva koja bi-nedostajala iz ovoga izvora trebalo bi zahvatanje jace
orijentisati iz potro$nje i dohodaka i imovine gradana. '

OdrZavanje ovoga pravila dobilo je potvrdu i u narednom planu
od 1976. do 1980. godine. ,

Ovakvo stanje u kretanju sredstava svakako je interesantno u
pogledu opstih drustvenih potreba posmatrati .u svetlosti ostvarenja
glavnih smernica koje su zastupljene u drustvenim planovima razvoja
Jugoslavije od 1971. do 1975. godine odnosno od 1976. do 1980. godine.
- U ovim planovima i rezolucijama za njihovo sprovodenje u po-
jedinim godinama utvrdeno je da ¢e se sredstva za zadovoljenje op-
Stih drustvenih potreba moci kretati u granicama ostvarenog dohotka.
A to znac¢i samo u skladu sa kretanjima u privredi, kako bi se odrzala
i unapredila reproduktivna sposobnost privrede. Tako utvrdena poli-
tika obezbedivanja sredstava za op$te dru$tvene potrebe bila je pra-
Cena i merama za njenu realizaciju, sadrZanim u propisima iz 1973.
godine kojima je vrseno ograni¢avanje opste druStvene potrosnje i
" propisivanjem stopa od strane dru$tveno-politi¢kih zajednica koje su
‘se kretale u dogovorenim granicama.” U 1974. godini su utvrdeni kri-
terijumi o visini opteredenja organizacija udruzenog rada i gradana.
Rezultat primene ovih kriterijuma trebalo je da bude da sredstva za
opSte drustvene potrebe rastu najmanje za 1 procentni poen sporije
od rasta dru$tvenog proizvoda republike odnosno pokrajine.! U nared-
nim godinama dolazi do zakljudivanja dru$tvenih dogovora na nivou

10 Zakon o ogranitavanju prihoda od poreza i doprinosa iz privrede i
ogranicavanju stopa poreza na promet u 1973. godini. _

' 11 Dogovor o kriterijumima i visini optereéenja organizacija i gradana

(»SL. list SFRJ«, br. 33/74).

58"



federacije kojima se utvrduju mere za ostvarivanje politike op$te i za:
jedni¢ke potrosnje (1975. godine), odnosno ostvaruju sredstva i.poli-
tika finansiranja opstih i zajednic¢kih potreba (1976. godina).”

U 1975. godini .obavezale su se republike i pokrajine da ée svo-
jim merama i politikom stopa, a prema svojim specifi¢nim uslovima,
odrzavati nivo op$te potros$nje (kao i zajedni¢ke) tako da raste spo-
rije za 20°% do 25% od nominalnog rasta dru$tvenog proizvoda dru-
$tvene privrede. U 1976. godini dogovorom je utvrdeno da prihodi za
op$te drustvene potrebe (kao i zajedni¢ke) mogu, u odnosu. na’' dogovo-
reni nivo iz 1975. godine, da rastu do nivoa planiranog rasta realnog
dru$tvenog proizvoda republike odnosno pokrajine koji se uvecava za
preneti nivo cena iz 1975. godine za zemlju u celini. :

Kao $§to je pomenuto sve ove mere u vezi dogovora republika i
pokrajina imale su za cilj da postaknu akumulativnu i razviju repro-
duktivnu sposobnost udruZenog rada. One su se u stvari svodile na
ograni¢avanje izdvajanja sredstava iz dohotka osnovnih organizacija
udruZenog rada i licnih dohodaka radnika u tim organizacijama S§to
je ostalo kao intencija i sada$nje politike zahvatanja iz ovih izvora.”

Ostvarivanje dovoljnih sredstava za ops$te dru$tvene potrebe us-

lovljeno je odnosima u raspodeli drustvenog proizvoda, narodnog do-
hotka, dohotka u udruZenom radu i li¢nih dohodaka radnika i drugih
‘radnih ljudi. “ .
. Odnesi u raspodeli drustvenog proizvoda i narodnog dohotka
treba da budu tako uredeni da se ostvaruje optimalna funkcija izmedu
razvijenosti materijalne proizvodnje i zahvatanja sredstava namenje-
nih za zadovoljenje op$tih drustvenih potreba, putem drustvenih pri-
hoda (poreza i drugih oblika dazbina).

Zbog” toga je rast drudtvenog proizvoda bitni preduslov rasta
sredstava za finansiranje ops$tih drustvenih potreba. Taj rast u perio-
du od 1973. do 1976. godine kretao se po sleded¢im stopama:

'

godina 1973. 1974. ) 1975. 1976.

drudtveni proizvod 24,71 32,95 23,58 18,38

Iz ovih podataka o stopi rasta dru$tvenog proizvoda u navede-
nom periodu proizilazi da je taj rast dosta neujednaden i da oscilira
izmedu najniZzeg procenta od 18,38 do najviseg od 32,95, pri demu je
gotovo ujednadeno kretanje stope rasta u 1973. i 1975. godini. Ukupna

22 Dogovor o ostvarivanju sredstava i politike finansiranja opstih i zajed
ni¢kih potreba u 1976. godini (»Sl. list SFRJ«, br. 5/76). .
13U 1977. i 1978. godini primenjivana je i jedna racionalnija mera u nekim
republikama i pokrajinama da bi se spredilo zahvatanje iznad dogovorenog nivoa.
" Tako je u 1977. godini u SR Srbiji dogovoreno da se sredstva od poreza i do-
prinosa koja su naplaéena iznad dogovorenog nivoa vrate privredi. Medutim, za
1977. godinu to je udinjeno w malom obimu (samo je usmerenom. obrazovanju
ostalo vise od 250 mil. dinara).
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stopa rasta iznosila je 23,604 U okviru ovakve stope rasta drudtve-
nog proizvoda treba posmatrati i kretanje stope izdvajanja sredstava
za op$te druStvene potrebe.

Ule$ée u drustvenom proizvodu sredstava za op$te i zajednicke
drustvene potrebe po godinama iznosi: o

godina 1973. 1974. 1975. 1976.
proseCna stopa 328 . 33,8’ 354 37,1

Prose&na stopa rasta ovih sredstava za 1976/73 iznosila je 4,8%..

Iz ovih podataka se vidi da je prosena stopa ucée$éa sredstava
za opste drudtvene i zajednitke potrebe u drudtvenom proizvodu dosta
ujednacena i da blaZe raste iz godine u godinu, pri ¢emu je najmanji
procenat uceséa — u 1973., a najveéi u 1976. godini.

I ako smo poku$ali da prikaemo odnose u rastu dru$tvenog

* proizvoda i sredstava za op$te drudtvene potrebe u periodu 1973. do

1976. godine nismo uspeli da pruZimo pravu sliku iz dva glavna raz-
loga pa se podaci koji su iskazani pojavljuju samo kao indikatori sta-
nja sredstava za op$te druStvene potrebe. Prvi razlog koji je u tome
bio smetnja jeste da ne postoje odvojeni podaci za ude$ée sredstava
za opSte drustvene potrebe u dru$tvenom proizvodu ukupne privrede,
ve¢ su sredstva obracunata zajedno i za opSte i za zajednitke potrebe.
Drugi je razlog opet metodoloske prirode, a sastoji se u tome $to se
ukupna sredstva za finansiranje op$tih dru$tvenih i zajedni¢kih po-
treba obrazuju samo jednim i to vedim delom iz primarne raspodele
narodnog dohotka, dok drugim delom nastaju iz preraspodele tog do-
hotka, koji je u svakom sludaju manji deo. To ima za posledicu da
dolazi do viSestrukog uracunavanja jednih te istih sredstava. Ona se
izrazava u tome $to se vrsi transferisanje sredstava u dru$tvenim de-
latnostima, pri ¢emu na primer organizacije dru$tvenih delatnosti pla-
¢aju doprinose za svoje samoupravne interesne zajednice, zatim usled
multipliciranja prihoda od poreza. ,

Drugi ekonomski pokazatelj od koga zavisi moguénost izdvajanja
sredstava za opSte druStvene, ali i zajedni¢ke potrebe, jeste dohodak
u udruZenom radu. ‘

Sleded¢i podaci za 1973. do 1976. godinu pokazuju ostvareni do-
hodak u udruZenom radu i ukupne poreze i doprinose koji su izdvo-
jeni iz tog dohotka:®

14 Analiza ostvarivanja dogovorene politike finansiranja opS$tih dru$tvenih
i zajednickih potreba u periodu od 1973. do 1976. godine sa osvrtom na kretanja
sredstava, razvoj sistema i odnose u raspodeli, str. 24. _

15 Podaci iz zavr$nih raduna organizacija udruZenog rada materijalne pro-
izvodnje za odgovarajudéu godinu. :

60




— u milionima dinara —

godina : 1973. 1974. 1975. . 1976.
ostvareni dohodak - . 181.408 250.997 306.772 361.676
porezi i doprinosi 39.734 68.412 - T1278 100.861

Prema ovim pokazateljima proseCna stopa rasta dohotka iznosi
25,99, a proselna stopa rasta poreza i doprinosa — 36,4%. To znaci
da je proseéna stopa rasta poreza i doprinosa visa za 10,5 procentual-
nih poena od stope rasta ostvarenog dohotka. '

Analizom odnosa izdvajanja poreza i doprinosa iz dohotka i li¢-
nih dohodaka dobija se: ’

— 1 milionima dinara —

godina ‘ " 1973, 1974 1975. 1976.
iz dohotka 6.442 16470 24332 31,270

iz li¢nih dohodaka . ' 33.292 41.942 52946 - 69.591

Prema ovim pokazateljima proselna stopa rasta sredstava koja
su izdvojena iz dohotka udruZenog rada iznosi 104,4%,, a iz li¢nih tho—
daka stopa rasta je manja i iznosi — 28,0%.

Razlog ovakvom stanju je prenofenje tereta izdvajanja iz li¢nih
" dohodaka na dohodak, koji se poéeo jale oporezivati porezom na do-
hodak od 1973. godine, pa otuda razlika izmedu 1973. i 1974 godine za
preko 10.000 miliona dinara.

Neto lini dohoci u drudtvenoj privredi dakle bez poreza i do-
prinosa, kretali su se u navedenim godinama na slede¢i nacin:

godina 1973. 1974. 1975. 1976.

li¢éni dohodak 81.678 106.614 137.809 170.553

Pri tome je prosetna stopa rasta za 1973/76. godinu iznosila 27,8.

Prema podacima za isti period vremena prosena stopa rasta
neto liénih dohodaka bila je niZa za 1,8 procentualnih poena od rasta
proseéne stope poreza i doprinosa iz licnih dohodaka, a to ce reci da
su li¢ni dohoci brze rasli.

Isto je tako vidljivo da je prose¢na stopa rasta li¢nih dohodaka
za 1,9 procentualnih poena vida od prosene stope rasta ostvarenog
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dohotka. U svemu dolazi zna¢i do poremecaja u odnosima kretanja
. ostvarenog dohotka i ukupnog poreza i doprinosa iz dohotka, u odno-
sima li¢nih dohodaka i poreza i doprinosa iz litnih dohodaka, kao i u
.odnosima li¢nih dohodaka prema ostvarenom dohotku.

Posledice ovakvog stanja, u kome se ispoljavaju navedene ano-
malije u kretanju osnovnih ekonomskih veli¢ina drutvenog proizvoda
dohotka i li¢nih dohodaka, s jedne strane, i poreza i doprinosa, s dru-
ge strane, je da se morala smanjivati akumulativna sposobnost pri-
vrede i to uticati na njenu reproduktivnu sposobnost. Ovo se danas
jo$ uvek odrZava i u javnosti stalno isti®e uporedo sa nedovoljnom
produktivno$éu rada, kao jedan od osnovnih problema naSeg privre-
divanja. :

III ODNOSI MEDU BUDZETIMA (DOPUNSKA SREDSTVA)

U medusobnim odnosima budZeta dru$tveno-politickih zajednica
zapaZa se povezivanje koje se postepeno institucionalizalo u okviru tz.
dopunskih sredstava. Dopunska sredstva su oblik prelivanja budZet-
skih sredstava po pravilu iz budZeta $ire u budZet uZe drustveno-politi-
¢ke zajednice. Zato danas postoje dopunska sredstva koja se iz budZe-
ta federacije daju privredno nedovoljno razvijenim republikama i po-
krajinama odnosno sredstva koja se iz budZeta republika i pokrajina
daju privredno nedovoljno razvijenim op$tinama.

Poznato je da u na$oj zemlji privredna razvijenost republika i
pokrajina, a u okviru ovih i op$tina, nije ujednadena, $to ima za posle-
dicu i nizak stepen fiskalne sposobnosti ovih drustveno-politi¢kih za-
jednica, pa se sredstva za budZete i fondove u njima ostvaruju ispod
proseka za celu zemlju. To je bio razlog za uspostavljanje mehanizma
finansijskog izravnjanja na drustveno prihvatljivom nivou koji obez-
beduje da i takve republike i pokrajina Kosovo ostvaruju sredstva
koja ¢e im omoguditi da zadovolje opste i zajedni¢ke potrebe u obla-
sti dru$tvenih i drugih sluzbi.

Treba imati u vidu da federacija ureduje i obezbeduje kreditira-
nje razvoja nedovoljno privredno razvijenih republika i pokrajina i u
tom smislu angazuje znatna sredstva dru$tvene akumulacije iz pri-
vrede.

Pored toga federacija u sistemu finansiranja drustvene reproduk-
cije interveniSe i drugim instrumentima kojima se na selektivnim na-
Celima utiCe na obezbedenje povoljnih uslova za brii privredni i dru-
Stveni razvoj. Tu spadaju sve mere i reSenja u oblasti monetarno-kre-
ditne politike, deviznog sistema, carinske zastite, poreskog sistema, za-
tim davanje prioriteta u kori$éenju inostranih kredita, medunarodne
tehnicke pomodi i sl. Medutim, i pored toga kao druga po znalaju
mera koja na nacelima potpune solidarnosti deluje na ujednalenje
uslova finansiranja drustvenih sluzbi jesu dopunska sredstva.’s

6 U budzetu federacije za 1979. godinu ukupan iznos ovih dopunskih sred-
stava je 7.823.200.000 dinara.
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Karakteristika dopunskih' sredstava iz budZeta federacije bespo-
vratnost njihovog davanja. Ona se usmeravaju za finansiranje i razvoj
drudtvenih delatnosti i sluzbi koje su od znadaja za opsti privredni i
drustveni razvoj republike i pokrajina koje primaju dopunska sred-
stva ali istovremeno omogudavaju da ove republike i pokrajine ne
optereéuju svoju privredu suviSnim zahvatanjima za ove namene.

Do 1972. godine svi oblici dopunskih sredstava obezbedivali su se
u budZetu federacije u fiksnom iznosu i to svake godine i na osnovu
godi$nje ocene, ali od 1973. godine to se obezbedivanje vr$i u procentu
od drustvenog proizvoda (0,89%) i tako dobijaju karakter jednog plan-
skog instrumenta.” . :

Dopunska sredstva obezbeduje federacija za republike i pokra-
jine koje su zakonom proglasene kao nedovoljno privredno razvijene.
Dopunska sredstva daju se u vidu opstih i namenskih dopunskih sred-
stava. Ops$ta dopunska sredstva daju se na osnovu kriterijuma i merila
koja su isto tako utvrdena zakonom, i to za srednjero¢ni period (od
1976. do 1980. godine).®® Ovi kriterijumi i merila zasnivaju se na kalku-
latavnom sistemu. obradunavanja prihoda (kalkulativni prihodi), pri
¢emu se oni utyrduju na jedinstveni nalin prema jednakom optere-
éenju ukupnog drustvenog proizvoda nedovoljno razvijenih republika
i pokrajina. Prema ovim parametrima kalkulativni prihodi za period .
od 1976. do 1980. godine odredivani su na osnovu podataka o visini
drustvenog proizvoda ukupne privrede u 1976. godini i plana rasta u
periodu od 1976. do 1980. godine, obradunatog po principu ¢iste delat-
nosti. Pored toga, uzimani su u obradun i podaci o visini sredstava
koja su ostvarile nedovoljno razvijene republike i pokrajine u 1975.
godini i o proceni njihovog obima i rasta u periodu od 1976. do 1980.
- godine u skladu sa planom rasta dru$tvenog proizvoda svake republike
i pokrajine, zatim podaci o uée$é¢u ukupnih sredstava za op$tu i zajed-
ni¢ku potrodnju u dru$tvenom proizvodu ukupne privrede Jugoslavije
i svake republike i pokrajine u periodu od 1976. do 1980. godine. VrSe-
na je i korekcija procenjenih sopstvenih sredstava republika i pokra-
jina za iznos kojim se u&elc¢e tih sredstava u dru$tvenom proizvodu
ukupne privrede svake republike i pokrajine svodi na nivo proseka tih
sredstava u dru$tvenom proizvodu Jugoslavije.

Uslovi pod kojima su ranije dru$tvene i druge sluzbe u nedovolj-
no razvijenim republikama i na Kosovu obavljale svoju delatnost bili
su veoma nepovoljni. Pre svega -postojao je veoma nizak nivo njihove
opSte razvijenosti, sa nepovoljnom materijalnom osnovom rada, ne-
dovoljnim kapacitetima i kadrovskom osnovom. Zatim, privredna sre-
dina na koju su se oslanjale ove sluzbe u svome razvoju bila je i sama

7 Iz budZeta federacije za odgovarajuéu godinu moze se zakljuditi da su
dopunska sredstva obezbedivana u sledeéim iznosima: za 1971. — 14842, za
1972. — 1.772,0, za 1973. — 25430, za 1974. — 2.863,0 i za 1975. — 4.311,0 miliona
dinara.

18 €1, 17. Zakona o finansiranju federacije (»Sl. list SFRJ«, br. 15/77), Za-
kon o dopunskim sredstvima republika i autonomnih pokrajina u periodu od
1976. do 1980. godine (»Sl. list SFRJ«, br. 33/76) i Zakon o republikama i pokra-
jinama koje se smatraju nedovoljno privredno razvijenim u periodu od 1976.
do 1980. godine (»Sl. list SFRIJ«, br. 33/76).
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nedovoljno razvijena, tako da im nije mogla mnogo pruziti. Vedina, a
posebno Kosovo, imale su veoma jak prirastaj stanovni$tva, sa veli-
kim stepenom smrtnosti, narodito dece, zbog mnedovoljnog stepena
zdravstvene i socijalne za$tite. S druge strane, obuhvat $kolovanja i
opismenjavanja bio je medovoljan kako zbog suZenog $kolskog prosto-
ra, tako i zbog nedostatka kadrova u obrazovanju. U takvim okvirima
ranije smanjene akumulacije iz sopstvene ekonomske sredine dopun-
ska sredstva su jedino mogla pruZiti pomo¢ u otklanjanju svih $tetnih
posledica ovih nepovoljnih uslova za rad i delovanje drudtvenih i dru-
gih sluzbi.? )

U periodu od 1971. do 1975. godine iz budZeta federacije obezbe- -
dena su dopunska sredstva za finansiranje dru$tvenih i drugih sluzbi
po godinama u slede¢im iznosima:?

— u milionima dinara —

1971. - 1972, 1973. 1974. 1975.

1.484,2 1.772,0 2.543,0 2.863,0 43110

Uded¢e pojedinih republika i Kosova u ovim sredstvima po go-
dinama, pokazuje:

God. ' BiH Crna Gora Makedonija Kosovo
1971. 604,4 157,6 288,1 4341
1972. 718,4 1839 3299 539,8
1973. 1.021,0 262,0 465,0 795,0
1974. 1.149,5 2949 523,9 894,7

1975. 1.730,9 4440 788,9 1.347,2

Iznosi ovih sredstava poveéani su tz. posebnim namenskim sred-
stvima iz budZeta federacije za Crnu Goru i Kosovo, i to:

— u milionima dinara —

1971, 1972. 1973. 1974. 1975.

196,8 184,0 184,0 256,0 3110

19 Podaci iz Nacrta Zakona o dopunskim sredstvima socijalistikim repub-
likama i socijalisti¢kim autonomnim pokrajinama u periodu od 1976—1980. go-
dine, str. 22 i dalje.

2 Podaci iz Nacrta Zakona o dopunskim sredstvima socijalistickim re-

publikama i socijalisti¢kim autonomnim pokrajinama od 1976. do 1980. godine
od 10. marta 1976. godine, str. 5. .
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Ucesée Crne Gore i Kosova u ovim ukupmm sredstvima po go-
dinama je sledede:

— u milionima dinara —

godina Crna Gora "~ Kosovo
971, 96,8 100,0
1972. 84,0 100,0
1973. 84,0 . 1000 -
1974, * 130,0 126,0

1975. 146,0 : 165,0

Dopunska sredstva daju -se preteZno u ukupnom iznosu i imaju
karakter opste dotacije. Ovo je posebno znacajno zato-Sto se u_ plani-
ranju budZeta nedovoljno razvijenih uvek moze izvr$iti raspored sred-
stava za sve potrebe u okviru op$te namene dopunskog.finansiranja.

Za dopunska sredstva bitno je da sopstveni prihodi korisnika
nisu dovoljni da obezbede funkcionisanje sluzbi. U tom smislu akumu-
lativna sposobnost nedovoljno razvijenih predstavlja vaZan parametar
jer ]e ona dokaz fiskalne snage. Medutim, sopstveni izvori prihoda ima-
ju i $iri znacaj ako se ima u vidu da se oni ‘LIle’l’la_]u kao ekeonomsko
opravdanje za uvodenje dopunsklh sredstava uopS$te, po$to visina sop-
stvenih prihoda, posebno iz poresk1h izvora, predstavlja granicu opte-
redenja preko koje nedovol]no razvijeni ne mogu ici, a da-se pri-tome
ne povrede dru$tvene usvojene proporcije, pa i sama prava radnika
na li¢ni dohodak odnosno dohodak u organizacijama k031 zajemcuje

reprodukciju radnika u udruZenom radu. Nedovoljno. razvijeni i sami-

nastoje da uloZe odredeni fiskalni napor i da obezbede maksimum sred:
stava u-granicama koje su ekonomski i dru$tveno-politi¢ki opravdane.
Karakteristi¢ni su odnosi budZeta u vezi sa medusobnim prima-
njima t] transferisanim sredstv1ma prema podacima za 1975. i 1976.
godinu.?
U 1975. godini pr1manJa budZeta svih dru$tveno-politi¢kih zajed-
aica iz osnova transfera (primljena sredstva) iznosila su 34.166.090 di-

nara, od toga savezni budzet je primio — 26.474.000 republi¢ki budZeti-

— 3.224.755, pokrajinski — 1.873.052, gradski i regionalni — 628.425 i
opstinski — 1.965.858 dinara. ‘
U 1976. godini ukupno je primljeno — 42.249.411 dinara, a od

toga savezni budZet — 33.374.000, republi¢ki budZeti — 3.651.612, po-

krajinski — 2.176.484, gradski i reg10naln1 — 1.315.736 i opst1nsk1 bu-
dZeti — 1.731.570 dinara. :
Na ime dopunsklh sredstava rasporedeno je u 1975. godini u svim
budZetima i dato uZim dru$tveno-politi¢kim zajednicama ukupno —
8.289.418, od toga iz saveznog budZeta — 4.311.000, iz republiékih bu-

2 Podaci iz zavrénih- raduna dru$tveno-politickih zaJedmca u hllJadama
_dinara (str. 3). .
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dZeta -— 3.346.003, iz pokrajinskih budZeta — 274.777, iz gradskih i
regionalnih budZeta — 314.370 i iz opStinskih budZeta — 43.268 dinara.
U 1976. godini ukupna rasporedena sredstva za sve budZete iznosila su
9.157.713, od tog u saveznom budZetu rasporedeno je 4.935.000, u re-
publi¢kim budZetima — 3.827.220, pokrajinskim budzetima — 300.954,
u gradskim i regionalnim budZetima — 45.053 i u op$tinskim budZeti-
ma — 49.486 hiljada dinara. '

Indeks rasta se kretao za obe godine i budZete dru$tveno-politi-
¢kih zajednica na sledeéi nadin:

ukupno savezni republi¢ki pokrajinski %ég%slghlﬁ ops$tinski
110 114 114 110 14 © 114

IV ODNOSI SREDSTAVA I NAMENA U
OKVIRIMA BUDZETA

BudZet u naSem finansijskom sistemu, u odnosu-na budete dru-
gih- zemalja, imaju limitirajuci karakter. To zna¢i da se vrste i broj
potreba koje se iz njega finansiraju umnogome suZavaju prema potre-
bama" (rashoda) drustveno-politi¢kih zajednica koje se finansiraju iz
budzeta tih drugih zemalja. )

Ovo je potpuno razumljivo ako se ima u vidu pre svega razdva-
janje opste od zajednitke potro$nje i prelazak jednog preteznog dela
drustvenih potreba i sredstava na samoupravno finansiranje u okviru
samoupravnih interesnih zajednica. Prema pribliZnim proradunima
* sredstva u samoupravnim interesnim zajednicama znatno prevazilaze
ukupan iznos sredstava koja se preraspodeljuju budZetima drustveno-
-politickih zajednica. Samo u 1976. godini od ukupnih sredstava za
drustvene potrebe u visini od 218.095 miliona dinara, 119.244 miliona
odlazi na zajedni¢ke potrebe, a 98.815 miliona na op$te drudtvene po-
trebe. U 1973. godini razlika je bila obrnuta, pa je preko budZeta za
opSte druStvene potrebe preraspodeljeno 53.440 milijardi dinara, a u
zajednicke dru$tvene potrebe usmereno 47.015 milijardi dinara, tj za
6.425 milijardi manje nego u op$te drustvene potrebe

Za zajedni¢ke drudtvene potrebe preko samoupravnih interesnih
zajednica u periodu od 1973. do 1976. godine obezbedeno je:?

2 Podaci iz Analize dogovorene politike finansiranja op$tih drustvenih i
zajednic¢kih potreba u periodu od 1973. do 1976. godine sa osvrtom na kretanja
sredstava, razvoj sistema i odnose u raspodeli, juni 1977. godine. - :

" B Podaci kao pod 20.
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— u milijardama dinara —

SI17%Z ' ‘ 1973. 1974. 1975. 1976.
UKUPNO 47.015 71.036 94.516 119.244
za obrazovanje 11.139 16.865 22481 27.746
za zdravstvo 14.532 20.364 26.868 33.683
za penziono i invalidsko
osiguranje v 17.267 25.661 32222 40.325
za dedju zastitu 3.346 4819 6.300 8.096
za kulturu — — 1.734 2.622
za nauku — : — 1.061 1.338
za fiziCku kulturu — — - 585 972
za zapoS$ljavanje 731 1.049 1.252 1.364
za socijalnu zaStitu — — 1.351 T 1,993
" ostali SIZ-ovi — 2.278 662 1.105

Prose¢na étopa rasta u periodu od 1973. do 1976. godine po samo-

upravnim interesnim zajednicama, iznosi: za obrazovanje — 35,6%; za
zdravstvo — 32,3%; za invalidsko-penziono osiguranje — 32,7%; za
dedju zastitu — 34,3%, za zaposljavanje 23,1% odnosno ukupno
36,5%%

Treba istaé¢i da je broj potreba koje se finansiraju preko samo-
upravnih interesnih zajednica u periodu od 1973. do 1976. godine udvo-
strucen. To se vidi i iz ukupne prose¢ne stope rasta od 36,5%. Najniza
proseéna stopa rasta je kod samoupravne interesne zajednice za zapo-
$ljavanje, a kod svih drugih ona se kreée iznad 30%.

Uporedno kretanje sredstava za zadovoljenje ops$tih dru$tvenih
i zajednickih potreba u periodu od 1973. do 1976. godine, pokazuje:

— u milionima dinara —

. : porast
Namena 1973. 1974. 1975. 1976. proseéna
) ) stopa
UKUPNO 100455 - 137.480 178177 218.095 29,5
Opste drus$tvene potrebe 53.440 66.444 83.661 98.851 22,8
zajednicke potrebe 47.015 71.036 94.516 119.244 36,4

Iz pregleda se vidi da sredstva za opS$te i zajedniCke potrebe u
svim godinama pokazuju visok porast. Odnosi prose¢nih stopa rasta
to najbolje potvrduju.

Posebno za zajednike potrebe znadajno je to da se njihova stopa
prosetnog rasta nalazi iznad stope rasta sredstava za opS$te drustvene

2 Podaci kao pod 20.
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potrebe.” Istovremeno podaci o kretanju mase sredstava za zajedni-
¢ke potrebe navode na nekoliko zaklju¢aka. Prvi je da je razlika izme-
du sredstava za 1973. i sredstava za 1974. godinu veoma velika. To bas
potvrduje ranije dat zakljuéak da su iz domena op$tih drus$tvenih po-
treba -sredstva prebafena u domen zajedni¢kih potreba. Drugi je za-
kljuc¢ak da-se ta razlika permanentno odrZava kroz ceo period od 1973.
do 1976. godine. Tredi ej zakljuak da je razlika izmedu podetne i kraj-.
nje godine u masi sredstava izrazito velika jer iznosi 72.129 milijardi
_dinara.

. Nezavisno od ovakvih odnosa sredstava namenjenim za finansi-
ranje op$tih drustvenih i zajednic¢kih potreba, budZet se i sam pojav-
ljuje u relativno malim srazmerama kao instrument neposrednog fi-
nansiranja ops$tih drus$tvenih potreba a mnogo viSe kao instrument
preraspodeljivanja sredstava za druge potrebe. Ovo prirodno zavisi i
od vrste budZeta. BudZeti opS$tina su na prvom mestu po brojnosti-po- -
treba koje se neposredno iz njih finansiraju. To je potpuno razumljivo, .
ako se ima u vidu da su to budZeti iz kojih se najneposrednije zado-
voljavaju ops$te potrebe gradana sa teritorije op$tine. Preneta sred-
stva iz op$tinskih budZeta u fondove i prenoSenje sredstava za finapnsi-
ranje mesnih zajednica su glavni transferni rashodi. Sva ostala sred-
stva idu na iskljudivo opSte dru$tvene potrebe.

U republi¢kim budZetima transferisanje sredstava je mnogo vede..

Tu pre svega dolazi do prelivanja sredstava u vidu dopunskog finansi-
ranja op$tina koje nisu.u stanju da svojim sredstvima finansiraju dru-
$tvene delatnosti prema tome ovde se nalazi i najveé¢i ukupan iznos
‘prenetih sredstava. ' '

U budZetu federacije smanjenje vrste i broja potreba koje su ra-
nije finansirane iz ovoga budZeta usledilo je zbog umanjenja privred-
nih funkcija federacije, ali tu dolaze i preneta sredstva drugim dru-
$tveno-politickim zajednicama u periodu od 1973. do 1976. godine.

Obim opstih drustvenih potreba koje se finansiraju iz budZeta
drustveno-politicke zajednice svodi se na one koje neposredno proisti¢u
iz funkcija dru$tveno-politi¢ke zajednice tj. koje radni ljudi i gradani
zadovoljavaju u ovim zajednicama. Pri tome treba imati u vidu da se
jedan deo sredstava budZeta jo§ uvek koristi i za zajedni¢ke potrebe.
Alj isto tako treba radunati i sa nespornom ¢&injenicom da se za zajed-
nicke potrebe sredstva obrazuju u daleko veéem obimu van budZeta;
na samoupravnim osnovama, odlué¢ivanjem radnih ljudi u udruZenom
radu.koji izdvajaju ta sredstva iz dohotka osnovne i druge organiza-
cije udruZenog rada odnosno iz svojih li¢nih dohodaka.

U pogledu jaleg angaZovanja budZeta za finansiranje potreba §i-
reg privrednog karaktera nema razloga zbog toga $to se za ove potrebe
organizuju samoupravne interesne zajednice odnosno obrazuju samou-
pravni fondovi udruZene privrede (kreditiranje plasmana opreme, trajnih
potrodnih dobara, kreditiranje i osiguranje izvoza, unapredenje poljopri-
vrede i dr.). AngaZovanje dru$tveno-politi¢kih zajednica u finansiranju
ovakvih potreba vezano je i za mere podsticanja brieg razvoja pri-
v-regno nedovoljno razvijenih, kao i za budZetske intervencije u. pri-
vredi. : <
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U skladu sa ovim postavkama o obimu opstih drustvenih potre-
ba koje se finansiraju iz budZeta mogudée je izvrsiti njihovo razvrsta-
vanje i utvrditi glavne kategorije tih potreba. ‘ )

Osnovno obeleZje obezbedenja sredstava za op$te druStvene po-
- trebe jeste bespovratnost datih sredstava. U tom smislu potrebno je
ukazati i na to da svi prihodi i raspored prihoda (rashodi) moraju biti
.iskazani u budZetu drustveno-politicke zajednice.

Ustavi republika i pokrajina uglavnom nabrajaju op$te druStve-
ne potrebe za koje se mogu uvoditi porezi iz dohotka osnovnih orga-
nizacija udruzenog rada i iz liénih dohodaka radnika i drugih radnih
Tjudi. Prema tome kao opste drustvene potrebe mogu se uzeti takve
potrebe i one koje su utvrdene Zakonom o udruZenom radu, pod
uslovom da se sredstva za te potrebe mogu odredivati samo u skladu
.sa drustvenim planovima.”

Federacija finansira sledeée opste drustvene potrebe:

- Jugoslovensku narodnu armiju i druge potrebe narodne od- .
brane iz nadleZnosti organa federacije,

— rad organa federacije,

— dru$tvene i druge sluzbe u republikama i pokrajinama koje
te sluzbe ne mogu finansirati svojim sredstvima, obezbedujuéi dopun-
.ska sredstva za njih,

— ostvarivanje osnovnih prava boraca, ratnih vojnih invalida i
‘porodica palih boraca,

— penzijsko i invalidsko osiguranje vojnih osiguranika i njiho-
vih porodica obezbedenjem dopunskih sredstava, .

— obrazovanje potrebnih robnih i finansijskih rezervi federacije,

— izvr$avanje obaveza po medunarodnim ugovorima, sporazumi-
ma i konvencijama,

— izvr$avanje drugih obaveza, potreba i zadataka koje federa-
cija ima po Ustavu SFRJ i zakonima i drugim op$tim aktima fede-
racije, o

— izvrSavanje obaveza federacije po unutra$njim i inostranim
zajmovima i po kreditima koje je zakljucila federacija,.

— izvr8avanje obaveza po osnovu nacionalizovane imovine,

— odredene zadatke dru$tveno-politi¢kih i dru$tvenih organiza-
cija koje su od interesa za ostvarivanje funkcija federacije. ' '

Opste drustvene potrebe koje finansiraju republike jesu:

— obaveze republika u finansiranju funkcija federacije,

— rad skupstine, predsednistva republike, saveta republike, iz-
vrinog veda, ustavnog suda, vrhovnog suda, suda udruZenog rada, jav-
nog tuzila$tva, drustvenog pravobranioca samoupravljanja, javnog pra-
vobranila$tva, republi¢kih organa uprave i organizacija koje su od in-
teresa za republiku, okruznih sudova, okruznih privrednih sudova, os-
novnih sudova udruZenog rada, okruznih javnih tuziladtava i veca za
prekriaje,

%5 ¢l. 54, st. 2. Zakona o udruZenom radu.

69



— poslovi koji su iz okvira prava i duZnosti republike povereni
meduopstinskim régionalnim zajednicama, ’

— narodna odbrana i dru$tvena samoza$tita iz okvira prava i
duZnosti republike i obrazovanje robnih rezervi za slu¢aj rata,

— dopuizska sredstva opS$tinama za izvrSavanje prava i duZnosti
utvrdenih ustavom i zakonom, _

— zadaci i poslovi koje u skladu sa zakonom vrse opstinski or-
gani iz okvira prava i duZnosti republike, '

— obaveze republike utvrdene ustavom i zakonom u oblasti
zdravstva, socijalne, boracke i invalidske zaStite, obrazovanja, nauke
-1 kulture, javnog informisanja i drugih dru$tvenih delatnosti, zastite
od Stetnog dejstva vode, otklanjanje posledica od elementarnih nepo-
goda, za$tite vode i vazduha od zagadivanja, finansiranje brZeg raz-
voja nedovoljno razvijenog podrudja i Kosova obaveze republike u
pogledu obezbedenja materijalnih uslova za ostvarivanje ustavom utvr-
denih funkcija SSRN, dopunsko finansiranje programa utvrdenih ak-
tivnosti drustveno-politi¢kih i dru$tvenih organizacija, ukoliko ‘se sred-
stva za ove potrebe ne mogu da obezbede na osnovu dru$tvenog dogo-
varanja, samoupravnog sporazumevanja putem doprinosa ili na drugi
nacin,

— podsticanje razvoja privrede i intervencije u privredi na osno-
vu zakona,

— obaveze republike koze proizilaze iz medunarodnih sporazu-
ma odnosno ugovora, obaveze republike koje proizilaze iz dogovora i
drustvenih dogovora u okviru prava i duZnosti republike i

— druge ops$te drus$tvene potrebe koje su od interesa za ostva-
rivanje prava i duznosti republike.

Odgovarajuce ops$te drustvene potrebe u okviru svojih prava i
duZnosti finansiraju iz svoga budZeta i pokrajine.

Opste drustvene potrebe koje finansira opstina iz svog budZeta

jesu:
. — rad skupStina opstine i-njenih tela, opSteg sabora opitine,
izvr$nog organa skupstina opstine, organa uprave i organizacija koji
vrSe poslove od interesa za opstinu, opstinskih redovnih sudova, op-
Stinskog javnog tuZilastva i javnog pravobranila$tva i drustvenog pra-
vobranioca samoupravljanja,

— narodna odbrana i dru$tvena samozaitita iz okvira prava i
duZnosti opstina,

— obaveze opstine u finansiranju meduop$tinskih regionalnih
zajednica, :

— obaveze opstine utvrdene ustavom i zakonom u oblasti zdrav-
stvene, socijalne, boracke i invalidske za$tite, op$te komunalne potros-
nje, obrazovanja, nauke, kulture, javnog informisanja i drugih dru-
Stvenih delatnosti, zastite od Stetnog dejstva voda i vazduha od zaga-
denja, dopunsko finansiranje programa utvrdenih aktivnosti drugtve-
no-politi¢kih i drudtvenih organizacija, obaveze opitine da u okviru
svojih prava i duZnosti obezbeduje materijalne uslove za ostvarivanje
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. ustavom utvrdenih funkcija SSRN, ukoliko se iz sredstava za ove po-
_trebe ne mogu da obezbede na osnovu drustvenog dogovaranja, samo-
upravnog sporazumevanja, putem doprinosa ili na drugi nacin,

— obaveze opstina koje proizilaze iz medunarodnih sporazuma,
odnosno ugovora u okviru njenih prava i duZnosti, ‘

Obaveze koje je op$tina preuzela iz dogovora i drustvenih dogo-
vora u okviru njenih prava i duZnosti. : :

— druge potrebe koje su od interesa za ostvarivanje prava i du-
Znosti op§tina.®

Opste drustvene potrebe koje finansira meduopstinska regionalna
zajednica iz sredstava koje obezbeduju opStine sa podru¢ja zajednice,
esu: : .
! — rad skupitine meduopstinske regionalne zajednice i njenih tela,
kao i drugih organa i sluzbi,

' — zadaci utvrdeni ustavom, kao $to je ostvarivanje trajne sarad-
nje opétina, donosenje zajednickih planova i programa i ostvarivanje
drugih zajedni¢kih interesa,

— vr$enje odredenih prava i duznosti koje po drugtvenom dogo-
voru povere op$tine meduopstinskoj regionalnoj zajednici iz okvira
svojih prava i duZnosti i

— vrienje odredenih prava i duinosti koje poveri republika me-
duopstinskoj regionalnoj zajednici iz okvira svojih prava i duZnosti.

Odnosi unutar budZeta drustveno-politickih zajednica posebno su
. karakteristi¢ni za budzet federacije i budZete republika i pokrajina. U
tom 2smislu kretanje sredstava budZeta za 1974. i 1975. godinu poka-
zuje:”

— 1 milionima dinara —

god. Federacija BiH o Crna Gora Hrvatska
‘1974. ‘ 40.245,6 3.581,2 455,83 5.153,2
1975. 52585 . 4.3335 5362 8.658,6
god. A Makedonija Slovenija Srbija Vojvodina Kosovo
1974. 1.063,1 3.336,7 5.101,9 3.131 612,0
1975. 1.185,6 - 42584 54432 3.595,9 883,6

7

Ukupan iznos sredstava svih budzeta u SFRJ za 1974. godinu je
— 62.680,9, a za 1975. godinu — 81.430,1.
' Ovim- su obuhvadena isklju¢ivo sredstva u budZetima. Medutim
“treba racunati sa sredstvima koja su ustupljena i predstavljaju zajed-
no sa sredstvima budZeta ukupna sredstva za finansiranje opStih dru-

% Prema ¢&l.- 10. Zakona o finansiranju ops$tih drugtvenih’ potreba SR
Srbije. : ’ ,
2" Podaci prema tabelama br. 111 12 iz izvora kao pod 20.

71



'Stvenﬂ-lpotrei)a u ovim druétveno-poiitiékim zajednicama. .Ova ,uku-pna
sredstva za celu zemlju .iznosila su u 1974. godini — 66.443,8 miliona
dinara, a za 1975. godinu —+.63.660,4 miliona dinara.

V :BILANSIRANJE SREDSTAVA .ZA FINANSIRANJE
OPSTIH DRUSTVENIH POTREBA

Ciljevi bilansiranja sredstava za zadovoljenje opstih drustvenih
potreba uslovljeni su zahtevom za uskladivanje -drustveno-ekonomskih
.odnosa u politici razvoja, uskladivanjem potreba koje se zadovoljavaju
sa mogucnostima njihovog finansiranja sa ciljevima i zadacima tekude
finansijske politike i posebno uskladivanjem dejstva instrumenata’ ko-
jima se ostvaruje finansiranje zajednickih i opstih dru$tvenih potreba. -

U tom smislu bilans -se ne pokazuje kao instrument neposrednog
finansiranja, pa prema tome ne mofe se komparirati sa budZetom ili
fondom. Izmedu ovih instrumenata i bilansa postoji razlika u tome
$to.se ubilansu iskazuju planski odnosi utvrdeni na osnovu dogovora
dok se .aktima finansiranja, kao $to su budZet i fondovi odreduje nivo
sredstava koja se preraspodeljuju, a koja su predvidena i planirana u
bilansu zajedno sa drugim sredstvima drudtveno-politicke zajednice.

Planski karakter bilansa uslovljava isto .tako i izvrSavanje .oba-
veza -udruZenog rada, radnih ljudi i gradana prema budZetima i samo-
upravnim interesnim zajednicama odnosno prema drugim korisnicima
-drusdtvenih sredstava.

Medutim, jo§ ne postoji jedinstveno utvrdene metodologije bilan-
siranja sredstava ni za zajednitke ni za opSte drustvene potrebe. Na
izradi takve metodologije ucinjeni su odredeni napori, ali oni jo§ nisu.
dali kona¢ne zadovoljavajuée rezultate. U praksi izraduju se bilansi
prema potrebama drustveno-politi¢kih zajednica, &iji je obuhvat opre-
deljen razli¢itim kriterijumima i merilima o sadrZini i nadinu iskazi-
vanja bilansnih veli¢ina. .

Ovo stvara 3arolikost i nejednakost u bilansiranju i izaziva te¥-
koce za rekonstrukciju ukupnih drudtvenih bilansa. .

Bilans bi trebalo da bude ukljuCen u drudtvene radune za jedin-
stvenom metodologijom ‘iskazivanja bilansnih veli¢ina, ali kao $to je
navedeno, za sada takva moguénost nije potpuno ostvarljiva.

Pa ipak i pored tako razli¢itih stavova o sadrzini i obuhvatii bi-
lansa sredstava za finansiranje zajednickih i opstih dru$tvenih potreba,
kad se radi o delu bilansa koji iskazuje opite drustvene potrebe, mo-
guce je konstruisati taj bilans na osnovu dosadasnjih iskustava i po-
treba. Pri tome se polazi od toga da ovaj bilans &ini sastavni deo bi-
lansa sredstava za zadovoljenje zajednickih i opstih dru$tvenih potre-
ba i predstavlja znadajan dokument za bilansiranje ukupnih sredstava
‘u .drudtveno-politi¢koj zajednici Ovaj 'bilans sastavlja nadle#ni .organ
u druStveno-politi¢koj zajednici polazedi od glavnih elemenata privred-
ne aktivnosti, od o&ekivanih rezultata fiskalnih instrumenata i fiskalne

2 Prema metodologiji Instituta za finansiranje :iz Zagreba, -sveska br. 4/78.
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politike, evidencije o ostvarivanju fiskalnih prihoda (poreskih i drugih
darbina) i izvrienih rashoda budZeta, kao i od knjigovodstvene eviden-
cije organa i organizacije drus$tveno-politi¢ke zajednice. -

Po svojoj sadrZini -bilansiranih podataka ovaj bilans ne odudara
od uobi¢ajenih okvira bilansiranja. Zato se u bilansu iskazuju: preneta
sredstva iz prethodne godine, prihodi iz sopstvenih izvora drustveno-
-polititke zajednice, uklju¢ujuéi sve izvore (porez iz dohotka osnovnih
organizacija udruZenog rada i sredstava radnih zajednica, poreza iz li-
¢nih dohodaka, porez na promet, ostale vrste ‘poreza, takse, carine i
uvozne dazbine — kod federacije, i ostale izvorne prihode), kreditna
i oslobodena sredstva, preneta sredstva od drugih dru$tveno-politickih
zajednica tz. primljene transfere, dopunska sredstva i doprinos iz bu-
.d¥eta drugih drudtveno-politi¢kih zajednica (data sredstva drugim dru-
$tveno-politi¢kim zajednicama tz. data transferna sredstva (dopunska
sredstva, doprinose, sredstva rasporedena mesnim zajednicama i:samo-
‘upravnim interesnim zajednicama i fondovima za zajednitke -potrebe).

+ U rashodnom delu bilansa iskazuju se sredstva za tekude potrebe
u ‘vezi sa-.delatno$éu organa i organizacija dru$tveno-politickih zajed-
nica, sredstva za -radnu zajednicu, -sredstva za funkcionalne rashode,
za naradnu :odbranu i .dru$tvenu samozadtitu, za dru$tveno-politicke i
-druge erganizacije, za neprivredne investicije i za ostale tekuée po-
trebe, kao i sredstva tekuée budZetske rezerve. Zatim-u rashodnom delu
-ovoga bilansa nalaze se i sredstva za namirenje .obaveza iz ranijih go-
dina, otplata kredita i ostale obaveze iz ranijih godina, stalna -rezerva,
i izdvejena i orodena sredstva i sredstva za razne oblike .intervencije .u
privredi, .a.od ovih sredstava namenjena za unapredivanje spoljno-trgo-
winske :razmene, .za premije i kompenzacije, sredstva sa kojima .dru-
$tveno-politicka zajednica udestvuje -u finansiranju -investicija i sred-
stava za ostale intervencije u privredi. Zatim dolazi vi§ak prihoda nad
“rashodima i time se zakljucuje evidentiranje sredstava u ovom bilansu.
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LES INSTRUMENTS DE. FINANCEMENT DES BESOINS SOCIAUX
GENERAUX ET LEURS RAPPORTS- :

—Résumé—

. Dans la sphere non-économique de la satisfaction des besoins scciaux en
Yougoslavie se distinguent les besoins sociaux généraux et les besoins communs.
Cette différence découle des différents modes et procédés de la réalisation. des
moyens’ par lesquels sont financés les uns et les autres besoins, du mogle
d’apres lequel ils sont déterminés ainsi que des instruments dont ils sont financés.
‘Les moyens de financement des besoins sociaux généraux se réalisent de la ma-
ni¢re fiscale classique par.la voie des impoéts, des taxes et des droits de douane,
et les moyens de financement des besoins communs réalisent les vtlja}vallleurs
dans la production matérielle (les entreprises) dans le travail associé et par
‘ 'échange direct du travail avec les travailleurs dans les institutions sanitaires,
d’instruction, scientifiques, culturelles et dans les autres institutions, ou par le
-payement de la contribution aux communautés autogestionnaires d'intéréts dans
- lesquels ils s’associent. - :

. Les instruments de financement des besoins sociaux généraux sont les
suivants: Les budgets, les fonds, les comptes spéciaux et les programmes finan-
ciers. Dans de tels cadres institutionnels prédomine le budget en tant qu'instru-
ment général et fondamental dans lequel s’établissent les moyens et leiirs sour-
ces et effectue la répartition des moyens entre les besoins sociaux- généraux
déterminés (les- organes et les organisations, la défense nationale, les investis-
sements non-€économiques et les interventions dams I'économie et - les services
- sociaux). -

. Jusuq'a Vadoption des Amendements constitutionnels de 1971 . c’est-a-dire
"de la Constitution de 1974, a4 part le budget en tant qu’instrument financier con-
current des besoins sociaux généraux apparaissaient aussi les fonds. Les comptes
spéciaux et les programmes financiers ont été toujours et scat restés les instru-
ments sporadiques et spécifiques du financemnet, et de plus exclusivement pour
les investissements non-économiques.

En partant d’une telle place et d'un tel role du budget et des fonds l'auteur
suit le mouvement de leurs rapports depuis 1973 jusqu'en 1976 en constatant la
diminution constante des moyens pour les fonds d’aprés le taux moyen de —
24,1% et 'augmentation des moyens pour les budgets de toutes les communautés
socio-politiques (la fédération, les républiques fédérées, les provinces autonomes
et les communes) quoique cette augmentation n’est pas uniformisée et qu'elle
soit toujours la plus petite dans ces communes, car le taux moyen de la crois-
sance dans les communes dans les années 1973/76 était de 19,6%, et dans les
républiques fédérées et les provinces autonomes de 23,3%.

L’auteur a recheché aussi les rapports dans le mouvement des moyens
pour le financements des besoins sociaux généraux et des mouvements dans
U'économie ce qui a montré que les moyens pour le financement de ces besoins
augmentent plus vite dans les années allant de 1973 & 1976 que l'augmentation
du produit social. Ces moyens de concert avec les moyens pour les besoins
communs augmentaient par les taux entre 32,8%, et 37,7%, quoique la croissance du
produit social était plus basse quelque peu, malgré que les critéres pour la pos-
sibilité de la croissance des moyens étaient ainsi établis qu'ils pouvaient croitre
par le taux qui est plus bas que le taux de la croissance du produit social (en
1974, par exemple pour 1 pour cent). La raison de ces critéres sociaux était
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d’empécher les actions qui avaient pour but d’englober le revenu dans Iéconomie
et de conserver sa capacité reproductive.

Au centre des recherches l'auteur a placé se que l'on appelle les rapports
verticaux entre le budget et le transvasement des moyens dans le cadre de
'égalisation financiére par la voie des dotations (les moyens complémentaijres)
dans les communautés socio-politiques qui n’ont pas la possibilité de finance de
leurs propres sources les services publics (instruction, la science, la culture, la
santé publique etc.). Les moyens complémentaires donne de son budget la fédé-
_ration aux républiques fédérées et aux provinces autonomes, et celles-ci aux
communes pour leurs budgets. En 1971 du budget de la fédération était donné
1.484,2 millions de dinars, et en,1976 — 4.311,0 millions de dinars.

L'auteur a englobé aussi les rapports des moyens.et leurs destinations .
dans le cadre des budgets de certaines communautés socio-politiques, en analy-
sant ces moyens et leur accroissement.

L’article se termine par lexplication de la nécessité d'adopter les bilans
généraux des moyens et par la détermination de la structure du bilan des moyens
pour les besoins sociaux généraux.
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' PRIMEDBE NA NACRT ZAKONA,O:PORODICI
SOCIJALISTICKE REPUBLIKE SRBIJE

Primedbe na Nacrt zakona o porodici SR Srbije mogu se, radi
njihove bolje preglednosti,” podeliti: u' dve. grupe: u primedbe: opste i
primedbe posebne prirode. _

Primedbe opste prirode svode se na Cetiri- osnovne grupe pitanja:
a) na naziv Nacrta; b) na neke momente njegove- nedoslednosti; ¢) na
izvesne primedbe principijelne prirode; i d) na elemente nekoncizno-
sti; odnosno nepotrebne glomaznosti Nacrta. .

Primedbe posebne prirode odnose se na sam sadrZaj Nacrta.

O: primedbama koje se- odnose na sistematiku, jezitku redakciju
i stilizaciju formulacija, zbog karaktera ovog napisa a ne zbog njiho-
vog sekundarnog- znalaja, neée ovom prilikom biti redi, Sto-ne znadi
da se na ta pitanja neéemo vratiti nekom drugom. prilikom..

I

‘ PRIMEDBE OPSTE PRIRODE
A NAZIV ZAKONA

‘Prva primedba opste prirode odnosi se na- naziv-zakona. Nacrt
je posao od: teze da je porodica srediste njegovih razmatranja; da
ustav $titi porodicu i da treba odrediti stav drultva prema porodici
iju sredidnu: ta¢ku- predstavljaju. deca. U pogledu. opredeljenja za<ova-
kav naziv' Nacrt se mogao osloniti.na neke strane zakone.

Medutim, &ini se da je ovakav- naziv: ipak nepotpun, jer  Nacrt
za predmet- svog regulisanja ima ne samo parodicu veé i-brak, zatim
vanbraéne odnose, litno ime,.i najzad starateljstvo. Zna¢i najveéi deo:
svog sadrzaja Nacrt nije obuhvatio svojim nazivom. Zbog toga su
_ SR Slovenija i SR-Hrvatska nazvale svoj: zakon:: »Zakon o braku i po-
rodi¢nim odnosima«. Sli¢no je-udinjeno i u mmogim.stranim zakono-
davstvima.

_ Osim toga Nacrt nosi-naziv: »Zakon o porodici«, a:porodica, kako
je to ve¢ vise puta istaknuto, nigde ne figurira kao konkretan subjekt
porodi¢nopravnih .odnosa..Ona je samo predmet mera socijalne zaStite .
kojih u ovom Nacrtu ima sasvim dosta, ali te: mere nisu predmet regu- -
lisanja porodi¢nog prava ve¢ socijalne politike. Ako.se norme socijalne..
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politike i porodi¢nog prava Zele da prezentiraju u jednom kodeksu,
kao $to je to uinjeno u nekim stranim zakonodavstvima bar u podet-
nom vidu, onda to treba redi i nazivom zakona jasno i decidirano obe-
leziti. To bi bio naziv: »Zakon o porodici i socijalnoj zastiti«. Medu-
tim, Nacrt ostaje na pozicijama porodi¢nog prava, te mu naziv koji
je prihvatio potpuno ne odgovara. Zbog toga je adekvatniji naziv: »Za-
‘kon o braku i porodi¢nim odnosimax. -

Kad je re¢ o nazivu, onda treba isto tako istadi, da se u Nacrtu
stavlja akcenat na pojmu ZAKONA, a po svojoj suStini, i po svom
obimu Nacrt ima pretenzije jednog ZAKONIKA. Ta protivre¢nost iz-
medu naziva Nacrta i njegovog sadrZaja mora biti otklonjena.

- B. NEKI ELEMENTI NJEGO\}E NEDOSLEDNOSTI

Druga primedba opste prirode odnosi se na izvesne nedoslednosti
koje 'su-prisutne u Nacrtu. Najznalajniji primeri ove nedoslednosti
svode se na ova tri momenta.

1) U st. IIT prvog dela Nacrta, sintetidki su data Osnovna nadela
braka i bra¢nih odnosa, kao i Odnosa roditelja i dece, ali nisu istak-
nuta nacela-koja se-odnose na: a) vanbraénu zajednicu; b) staratelj-
stvo; ‘c) lino ime; i d) procesne odredbe, iako su-ovi pravni instituti
sastavni deq Naerta i ¢ine predmet njegovog regulisanja.

2) U Nacrtu se isti¢e, a to je i Ustavna odredba, da su braéna i
vanbracna deca potpuno izjednalena. Prema tome ona se vise ne raz-
likuju po svom statusnom poloZaju. Pravno vise nema nikakvog zna-
Caja insistiranje na prelazu iz vanbracnog u bradéni status. Ako su
dve kategorije po svom sadrZaju iste, onda se prelaskom iz jedne u
drugu ni$ta ne menja. Pa ipak Nacrt insistira. na ustanovi pozakonje-
nja koja pretpostavlja da postoji pravna diferencijacija izmedu bra¢ne
i vanbraéne dece. Ovakav nedosledan stav Nacrta o&ito predstavlja jed-
nu koncesiju shvatanjima koja su istina vrlo ozbiljno prisutna, ali koja
Zzelimo da prevazidemo. Zbog toga ustanovu pozakonjenja treba uklo-
niti iz Nacrta, jer prakti¢no pa ni teorijski njeno prisustvo vi§e nema
nikakvog opravdanja. Uostalom,. tako je veé postupljeno u zakonodav-
stvu SR Slovenije, odnosno Hrvatske. Sem toga, treba se podsetiti da
je Nacrt gotovo radikalno okrenut buduénosti, te ovo vradanje dubo-.
koj proslosti odstupa od njegovih polaznih pozicija.

3) U Nacrtu se podvladi da se dozvoljava osporavanje odinstva,
odnosno materinstva. Medutim, ako se na tome ved insistira, onda mu-
tatis mutandi treba-ista¢i da je i istraZivanje od&instva, odnosno mate-
rinstva isto tako dozvoljeno jer je, na kraju krajeva, to pitanje bilo
mnogo spornije u uporednom pravu od osporavanja oéinstva, odno-
sno materinstva.

- Po mom miSljenju ,medutim, ovakve zakonske izjave nisu uopste
potrebne, ako su ve¢ prisutne odredbe koje dozvoljavaju i podrobno
regulidu i osporavanje i istraZivanje olinstva, odnosno materinstva. _
UnoSenje ovakvih odredaba dovodi samo do opterecenja teksta i &ini
zakon nepotrebno glomaznim. - - : N :
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.+ C. RODITELJSKO PRAVO KAO DRUSTVENA
- FUNKCHIJA - -

Treéa primedba opéte prirode odnosi se na jedno principijelno
pitanje' po kome se, kako Nacrt na tome insistira, .roditeljsko pravo
tretira kao drudtvena funkcija koju roditelji vre u interesu dece i
drustvene zajednice. Re¢ je, dakle, o unoSenju u porodi¢no pravo SR
Srbije koncepcije poznatog francuskog pravnika Leona Digija o pravu.
kao drustvenoj funkciji. Naime, po njegovim:koncepcijama, subjektiv-
na prava uopite ne postoje: druStvena realnost su samo drustvene duz-
nosti. o ) ; ; :

“Medutim, subjektivna prava su prisutna u naSem pravnom siste-
mu i neophodnost njihovog postojanja je opite prihvacena u nasoj
pravnoj teoriji. Zbog toga je tesko akceptirati-tvrdenje' da roditelji
vrée svoje pravo i duznost prema deci ne iz osecaja duboke unutradnje.
potrebe, ve¢ zbog toga §to preuzimaju jednu objektiviziranu drustve-
nu ulogu koja im se iskljutivo spolja namece viSe nego §to je iznutra
oseéaju. Porodi¢ne norme, po svojoj prirodi, némaju samo pravni ved
i etiéki karakter. Ako bi roditeljsko pravo bilo isklju¢ivo drustvena
funkcija, onda_roditelji ne bi mogli da vre svoje pravo ako se dete
nade kod tre¢ih lica, gde im mo¥e biti dobro, cak i bolje nego kod
roditelja (recimo kod -dede i babe) i koja odbijaju da se roditeljima
vrate. Roditeljsko pravo nije samo objektivizirana funkcija, veé i licno
subjektivno pravo koje se mo¥e vriiti i koje se moZe 3tititi ako je
ugrozeno. ) ’ o o

Sigurno je da doriteljsko pravo vise mne predstavlja roditeljsku
vlast ili o¢insku vlast prema deci u kome su odnosu deca iskljucivo:
objekti jedne o¢inske ili roditeljske svemoci. Moderno roditeljsko pra-
vo nosi u sebi u sve vecoj meri i elemente duZnosti, ali atributi prava
iz tih kompleksa duznosti nikako ne nestaju. Medutim, ako se insisti-
ra iskljudivo na drustvenoj funkciji koja u svojoj biti negira postoja-
nje svakog subjektivnog prava pa i roditeljskog, onda roditeljsko pra-
vo postaje ne$to §to je sliéno ulozi neke vaspitne ustanove koja deluje
iskljutivo po pravilima svoje unutradnje organizacije i svoje strogo
objektivizirane socijalne misije. A takvo roditeljsko pravo. je otudeno -
od roditelja. . ’ : ‘

Istovremeno, u razdoblju u kome Z%ivimo i u samoupravnom dru-
stvu koje se stalno razvija, nmeprekidno ‘se insistira na humanizaciji
porodi¢nih odnosa u &ijem je kontekstu dezalijenacija (dakle razotu-
denje) jedan od primarnih zahteva. Ako se zalaZemo za postepeni pro-
ces deetatizacije porodi¢nih institucija i za dejurizaciju normi u do-
menu roditeljskih odnosa, onda to moZe znaciti da iz odnosa roditelja
i dece treba sve sigurnije uklanjati prisutne istorijske relikte i to pre
svega pravne i ekonomske prirode zajedno sa druStvenim predrasuda-
ma, a omoguditi neposredni i hajintimniji ljudski dodir koji pociva na
eti¢kim zahtevima i najdubljim emocionalnim potrebama. Odnosu ro-
ditelja i dece, dakle, treba vratiti odnos ljubavi koji je od njih bio
otuden: a) despotskim koncepcijama partrijarhalne porodice u kojoj
se ispoljavanje ljubavi smatralo negativnom emocijom i nedostojnim
vaspitnim sredstvom (odnos bezrezervnog postovanja starijih i:.apso-.

o 79 ¢



lutna poslu$nost mladih bio:je dominirajudi, a ljubav je bila izraz sla-.
bosti, nemuZevnosti i $tetne popustljivosti); b) egoistickim. delovanjem
privatne svojine koja je stvarala socijalnu nejednakost a u &ijem ok-
viru su:ljudiru borbi sa bedom gubili-snagu, interes i potrebno raspo-
loZenje da u porodici neguju ljubav i razumevanje; i najzad, c):prena-
glasenim ideologizirajué¢im uticajem drZavne intervencije. :
Prema tome, ne treba insistirati do.roditeljsko pravo bude nepo-
sredna funkcija drustva, veé se treba zalagati i stvarati potrebne dru-
Stvene i ekonomske preduslove da roditeljsko pravo bude funkcija
najvi$ih eti¢kih i emocionalnih vrednosti koje su u dru$tvu priznate.
Jednom redi, treba insistirati da se ¢ovek vrati sebi, a porodica ¢oveku.
- Zbog toga smatram. dovoljnim da se umesto izraza »dru$tvena
funkcija« unese formulacija »istovremeno i duZnost«, tako da u novoj
verziji ¢l. 29 glasi: .»Roditeljsko pravo je istovremeno i duZnost koju
roditelji vr$e u interesu dece i drustvene zajednice«.

D. GLOMAZNOST .NACRTA

I poslednja primedba opste prirode odnosi na glomaznost Nacrta.
Nacrt se sastoji iz 419 odredaba. Stari savezni propisi iz domena po-
rodi¢nog prava imali su 214 odredaba. Sada$nji republi¢ki propisi SR
Srbije imaju 251 odredbu. Slovenija ima 235; Hrvatska 393; Kosovo
240; Makedonija 215; Vojvodina 276; Crna Gora 259. Dakle u odnosu
na ostale tekstove, Nacrt ima dva puta vise odredaba ili redeno u pro-
centima: 100% vise propisa.

Naravno da se onda u ovakvom kontekstu nameée pitanje: da li
ovaj osetni porast u kvantitetu propisa dovodi do nekog novog kvali-
teta u reSavanju porodi¢nih odnosa? Nacrt nas u to nije uverio, jer-
se radi o jednoj vestatkoj kvantifikaciji ili bolje reéi o jednom neade-
kvatnom pristupu materiji koja se obraduje. MoZda je u pitanju i
miSljenje da se ve¢im brojem propisa treba da skrene paznja na vedi
znacaj i vainost Zakona. Cini mi se da je to jedno uverenje koje je
sasvim pogre$no: zakon se ceni po onome $ta je kako je u njemu
receno, a ne po broju propisa kojim je to jezidki i pojmovno izra¥eno.

Nepotrebnoj glomaznosti Nacrta doprinose ovi momenti: 1) De-
klarativnost mnogih njegovih. odredaba; 2) Njegova nesredenost usled
prisustva sasvim nepotrebnih ponavljanja istog sadrfaja ili sasvim is-
tih formulacija; 3) Neadekvatnost u odredivanju predmeta njegovog
regulisanja; 4) Pojmovno nerazlikovanje zakonskih opitih nadela od
zakonskih definicija, -kao i nepreciznost mnogih tih definicija, pa i
njihova nepotrebnost; i kona¢no, 5) Spajanje materijalnih i procesnih
odredaba koje po pravilu metodologki ne spadaju u isti tekst zakona.

1) Deklarativnost mnogih odredaba Nacrta

Pogledajmo prvu primedbu ove vrste koja se odnosi na dekla-
rativnost mnogih odredaba Nacrta.

Ocigledno je nastojanje Nacrta da se otvori prema drustvu, a: s

druge strane, da se angaZuju, privuku i ukljude sve samoupravne insti-
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tucije radi reSavanja sloZene, brojne i delikatne porodi¢ne problema-
tike. Ali, to je i pored dobre namere ulinjeno na nadin koji sa zako-
nodavnom metodologijom ima malo $ta zajedni¢kog. To su pre svega
Zelje, zatim apeli i kona¢no deklaracije ali ne i prave zakonske formu-
lacije. Posle ovako predlozenih normi.ni$ta se neée bitno izmeniti; na-
$e samoupravno dru$tvo mo¥e biti sasvim ravnodu$no, pasivno, nemo-
¢no ili opet izvanredno aktivno, angaZovano ali ne zbog karaktera nor-
mi koje su u Nacrtu prisutne, veé¢ zbog politike koju Zeli da vodi ili ne
vodi prema porodici a koja izlazi izvan okvira stavova koji-su u Nacrtu
izrazeni.

-Osim toga mnoge ove odredbe, u svojoj sustini, preuzete su iz
Ustava gde im ovakav karakter odgovara, pa i iz drugih propisa iz do-
mena socijalne zastite, tako da.se u Nacrtu ¢ine sasvim nepotrebna a
istovremeno i pravno metodoloski neprilagodena ponavljanja. S pra-
vom se primecuje da je u pitanju jedan prevashodni ustavni tekst iz-
van Ustava i da Nacrt pokazuje ambicije da mnoge svoje propise kon-
stituie kao ustavne odredbe. Medutim, suvi$no je isticati da su Ustav
i Zakon dva sasvim razli¢ita normativna akta. Uostalom ovih deklara-
tivnih odredaba nema u jedinstvenom porodi¢nom zakonodavstvu SR
Hrvatske i Slovenije, niti u parcijalnom porodi¢nom zakonodavstvu
ostalih republika i pokrajina. Nema ih ni u zakonodavstvu stranih dr-
Zava. -

Sti¢e se utisak da su ovakve duge, retima opterecene deklarativ-
ne formulacije rezultat nekakvog saznanja ili uverenja nedovoljno pro-
verenog i proudenog da autori Nacrta traZe ne$to od drustva $to ono
jo¥ nije u mogucénosti ni materijalnoj, organizacionoj a ni kadrovskoj
da im pruZi, pa to ¢ine vise misle¢i na ne ba§ blisku buduénost umesto
na sadasnjost. Zbog ovakvog postupka i ne ba$ Cvrste procene Nacrt
sasvim prirodno iz normativnosti prelazi u.deklarativnost, iz skromne
"stvarnosti u bogatstvo Zelja, iz odredene drutvene akcije u carstvo
redi. Slovenci su ovde pokazali malo viSe realnosti pa su neposrednu
primenu nekih odredaba odlozili za kasnije vreme.

Zbog toga, mislim, da izostavljanjem odredaba od ¢&l. 1 do &l. 20,
Nacrt ne bi ni$ta izgubio, ali bi dobio u svojoj pravnoj celovitosti, mi-
saonoj konzistentnosti, u blizem oseéaju za drustvenu realnost, u prak-
tiénoj efikasnosti, i pre svega u neposrednoj primenljivosti §to je i
osnovni zadatak svakog zakona. ' '

2. Nepotrebno ponavljanje

Druga primedba iz ovog domena odnosi se na pojavu nepotreb-
. nog ponavljanja. U Nacrtu je obavljena veoma lo$a konaéna redakcija
predloZenog teksta. Kao $to je poznato Nacrt je raden u viSe potkomi-
sija’ od kojih je svaka obavljala izolovano svoj deo posla. Sinteza re-
zultata svih posebno ocbavljenih poslova udinjena je metodoloski i
koncepcijski sa puno neve$tina, povr$no, nekreativno, sa tendencijom
mehani¢kog spajanja, dakle sa obiljem ozbiljnih propusta i zaista mno-
go nedostataka. Posledica ovakvog rada izraZena je u velikom broju
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odredaba koje su sli¢ne po svojim normativnim intencijama, koje se

koncepcijski ponavljaju ili su po svom sadriaju potpuno (doslovno,
bukvalno) identi¢ne. -

Zbog toga, radi preciznosti kona¢nog teksta, njegovog koncepci-
skog saZimanja iz Nacrta treba ukloniti: &l. 37 jer je.istovetan sa
¢L 23; ¢l 25 jer je istovetan sa &l. 228 st. 1; &l 22 jer je istovetan sa
¢l. 40; &l. 27 jer je sadrzan u &l 64; &l. 63 jer je sadr¥an u &l 25 i 228
(ovo je slutaj prosto meverovatnog trostrukog ponavljanja jedne iste
odredbe); ¢l. 105 jer je sadrzan u &l. 29; &l 106 jer je sadrzan u &l 30;
¢l. 107 jer je sadrzan u &l. 31. st. 3; &l. 258 jer je sadran u &L 33 st. 1:
“¢l. 259 jer je sadrZan u &l. 33 st. 3. '

~ Prema tome, kvantifikacija, nagomilavanje zakonskih odredaba
u Nacrtu je posledica ne tenje da se proSiri i obogati njegov sadraj,
ve¢ jedne te$ko razumljive tendencije ponavljanja sasvim istog sadr-
Zaja, a to nije poZeljno u bilo kakvom pisanom tekstu, a zakonu pogo-
tovu.

U naSem dosadasnjem saveznom zakonodavstvu i postojedim par-
cijalnim zakonskim tekstovima iz domena porodi¢nog prava prisutna
su osnovna nacela tog odeljka. Nadela porodi¢nog prava, dakle pravne
grane kao celine, javljala su se samo u okviru teorijskih razmatranja
jer jedinstven Kodeks do sada nismo imali. Medutim, ako je u pitanju
jedinstven zakonski tekst, onda nadela mogu biti: nadela zakona kao
celine ili njegovih delova, a ne i celine i delova istovremeno kao $to to
Nacrt &ini jer su u takvom sludaju ponavljanja gotovo neminovna.
Prema tome, kad je re¢ o nadelima zakona, onda ta na&ela moraju biti
jedinstvena za ceo zakon jer i on &ini jednu logitku i sistemsku celinu.

" 3. Pitanje samog sadriaja Nacrta

Treca primedba odnosi se na sadriaj samog Nacrta, odnosno na
predmet regulisanja normi koje su u Nacrtu prisutne.

Kao $to se moZe bez mnogo napora utvrditi, u tekst Nacrta po-
rodi¢nog zakona inkorporiran je raniji poseban Zakon o li¢nom imenu
tako da taj Zakon postaje sastavni deo Nacrta zakona o porodici. Me-
dutim, u pitanju su ne samo odredbe koje se odnose na tzv. zakon-
sku promenu imena, §to bi se sa manje kriti¢nosti jo§ i moglo prihva-
titi (to su slutajevi odredivanja imena tek rodenom detetu, zatim pro-
mene prezimena prilikom sklapanja, ponistenja i razvoda braka, po-
tom utvrdivanja i osporavanja odinstva i najzad, posle sklapanja i ra-
skida usvojenja), veé su u pitanju i odredbe koje se odnose na tzv.
vanrednu promenu imena koja se obavlja po molbi u upravnom po-
stupku. Prirodno je da se kod ovakvog stava Nacrta namede pitanje:
U kakvom je odnosu sa porodi¢nim zakonodavstvom zahtev recimo,
jednog neoZenjenog &oveka koji tra¥i da mu se zbog mneprikladnosti
promeni prezime od Krivo$ije u Petrovié¢? Time se ni u &emu ne menja
njegov porodi¢ni status niti to utite na njegove porodi¢no pravne od-
nose. Zbog toga, odredbama ove vrste zaista nema mesta u Nacrtu za-
kona o porodici.

Medutim, ako se smatra da se u okviru Zakona o porodici treba
da nadu i odredbe koje se odnose na li¢na prava i li¢na stanja grada-
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na(takvih tendencija- ima izvan nade zemlje: recimo raniji Zakon o li-
cima i porodici u SR Bugarskoj, a i u nafoj pravnoj teoriji koja obra-
duje sistematiku naSeg prava, npr. koncepcija akademika dr Jovana
Pordeviéa o izdvajanju li¢nih prava iz imovinskih odnosa i njihovo
spajanje sa porodi¢nim $to smo jedno vreme imali na nasim Pravnim
fakultetima), dakle ako se takva koncepcija prihvati, onda je tegko
razumeti da se u okviru Zakona o porodici nalazi samo Zakon o li¢-
nom imenu, a izostavljeni su drugi zakoni li¢ne i statusne prirode kao:
a) Zakon o mati¢nim knjigama; b) Zakon o proglasenju nestalih lica
umrlim; ¢) Zakon o licima (nastanak i prestanak fizickog lica, pravna
i poslovna sposobnost); d) pa i zakon o detijoj zaStiti. :

Ovako postupanje Nacrta samo je novi primer njegove nedosled-
nosti koja se te$ko mo¥e razumeti a jo$ teze braniti.

Li¢no, medutim, smatram da Zakon o li¢nom imenu ne treba da
se nalazi u okviru Zakona o porodici. Njegova posebna kodifikacija
postaje nuznost kako se taj zakon ne bi vestadki delio u dva posebna
odeljka. Odredbe o vanrednoj promeni imena ne mogu biti odvojene.
od ostalih odredaba koje se ti¢u li¢nog imena, a tim odredbama o van-
rednoj promeni imena nema mesta u Zakonu o porodici kako je to
u¢injeno i u porodi¢nom zakonodavstvu Slovenije i Hrvatske. Prema
tome, jedini je zakljuCak da taj zakon bude jedinstveno kodifikovan
i da se nalazi izvan Zakona o porodici. Dosadadnja praksa o istovre-
menom prisustvu odredbi o licnom imenu i u porodi¢nim propisima i
u zasebnom Zakonu o litnom imenu isto je tako neprihvatljiva jer
dovodi do nepotrebnog ponavljanja istth normi u razli¢itim zakonskim .
tekstovima.

4.. Problem definicija u Nacriu

Cetvrta primedba odnosi se na zakonske definicije koje su u
Nacrtu prisutne. Odavno je veé sporno da li zakon treba da se bavi
definicijama. Po pravilu on to ne bi trebalo da &ini zbog nepotpuno-
sti- definicija a zakon treba da bude potpun, ali ako ve¢ to &ini onda
ireba da to uradi maksimalno precizno i pre svega logi¢ki korektno.

" Po&to se Nacrt sluzi definicijama, primedbe te vrste moZzemo raz-
vrstati u tri osnovne grupe: a) na primedbe koje ukazuju na netac-
nost izvesnih definicija; b) na primedbe o nepotrebnosti izvesnih defi-
nicija zbog njihove normativne nefunkcionalnosti; i ¢) i na slucaj ne-
razgrani¢enja (dakle me$anja) definicija sa osnovnim nacelima.

‘a) Sludaj netaéne definicije. Gotovo je za¢udujuée da Nacrt za-
kona o porodici daje neta¢nu definiciju samog svog predmeta — dakle
porodice. '

U &l 1 st. 1 Nacrt defini§e porodicu kao Zivotnu zajednicu rodi-
ditelja, dece i drugih srodnika. Po ovoj definiciji elementi njene kon-
strukcije ¢ine &etiri kumulativna zahteva: a) prisustvo roditelja; b) pri-
sustvo dece; ¢) prisustvo drugih srodnika; i d) Zivotna zajednica.

 Prema ovoj definiciji nema porodice ako nisu prisutni i drugi
srodnici. Ovakva koncepcija raduna samo sa $irokim vidom porodice

& o 83



dakle onom koja nije tipi¢na za vreme u kome zivimo. Kao §to je poz-
nato porodicu sadinjava i odnos u kome ne ulestvuju i drugi srod-
nici. Sta viSe oni obi¢no i izlaze iz kruga srodnika medu kojima po-
stoje odredena prava i obaveze. Za pojam porodice dovoljno Jewda
postoji samo odnos izmedu roditelja i dece, pa Cak i bez gramaﬂckg
upoirebe mnoZine; za taj pojam dovoljno je prisustvo Jednog (}e‘teta i
jednog roditelja. Prema tome u pitanju je definicija koja ne ratuna sa
najceS¢im oblikom porodice, &ak je i isklju¢uje iz definicije 1 u tome
je njena nepotpunost i netacnost. Dosta ée teskoda zadaVa‘El SIiClSrkO]
i upravnoj praksi i pojam Zivotne zajednice koji je u dobroj meri ne-
jasan i zahtevace svakako dopunsku interpretaciju.

b) MeSanje definicije i osnovnih nadela. Druga primedba iz ovog
domena odnosi se na odsustvo preciznog razgraniéenja definicije i os-
novnih nadela. U Nacrtu je odeljak tre¢i prvog dela posveden osnov-
nim nalelima. Medutim, umesto da se u ovom odeljku prezentiraju
osnovna nalela u njemu se daje definicija braka. Pa i ta definicija je
neprecizna i satkana iz propusta tautolodke prirode. U ¢&l. 21, st. 2 je
sasvim suviSan, jer ako se u stavu prvom isti¢e da je brak zakonom
uredena zajednica Zivota ¥ene i muskarca, onda nije jasno zasto se
unosi novi stav u kome se ponovo istite da se brak i odnosi u braku
ureduju zakonom. U pitanju je, dakle, odito ponavljanje koje suvi¥no
optereduje tekst.

I tako dve klju¢ne institucije zakora: porodica i brak date su i
netacno i neprecizno.

c) Nepotrebne definicije. Treéa primedba odnosi se na definicije
i propise koji u Nacrtu statiraju, koji su bez pretenzija da budu nor-
mativno primenjeni. To su &lanovi: 34, 178, 321, 322, i 390. Ako se ovih
pet odredaba uklone iz teksta Nacrta buduéi Zakon o porodici nece
nista izgubiti od svoje vrednosti, potrebnog sadrZaja i praktidne upo-
trebljivosti.

Osim toga i ¢l. 288 ne reguli$e bilo kakve porodiéne odnose ved
samo upucuje na &l. 397. A sasvim je otito da se &l. 397 moze prime-
niti i bez ovog upudivanja. Prema tome i &. 288 je savr§eno suvifan
pa ga treba ukloniti iz teksta Nacrta.

5. Spajanje procesnil i materijalnopravnih
odredaba

materijalnog prava i procesne odredbe posto tada jo3 nismo imali Za-
kon o parni¢nom postupku. Prema tome, spajanje materijalnih i pro-
cesnih odredaba bila je posledica pravno-tehni¢ke nuZnosti. Medutim,
kada smo doneli Zakon o parni¢nom postupku procesne odredbe iz ,
glave péte OZB-a gotovo su uklonjene. U okviru OZB-a ostale su samo .

materijalnopravne odredbe, jer viSe nisu postojali razlozi za zajedni¢ko
tretiranje procesnih i materijalnopravnih odredab- Daljim razvija-
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njem ove koncepcije u okviru Zakona o parni¢nom postupku formi-
raju se i posebne odredbe koje se odnose na brakorazvodni postupak.

Ako su to ¢&injenice koje su neoborive, ostaje nerazumljivo za$to
se ponovo u Nacrtu vraéamo na stanje koje je bilo pre Zakona o par-
ni¢nom postupku. Vreme u kome Zivimo je vreme specijalizacije koje
zahteva koncentraciju jedne vrste normi u okviru kodeksa samo te
vrste. Procesne odredbe treba da se nadu u procesnom zakonu. Zahtev
specijalizacije preovladao je kad je re¢ o normama Medunarodnog pri-
vatnog prava. Te norme su izdvojene iz porodi¢nog prava i biée pred-
met regulisanja jednog posebnog zakona. To je sasvim razumljivo i’
zato je te$ko razumeti za$to se Nacrt vraca na neSto $to smo vec na-
pustili, a nikakvi ozbiljni novi razlozi ne diktiraju potrebu da izmeni-
mo postojecu zakonodavnu praksu. -

Medutim, ako se ovo shvatanje koje iznosimo ne moZe prihvatiti,
onda je sa gledi$ta sistematike zakona neprihvatljiv stav Nacrta po
kome se procesne odredbe nalaze u svim delovima zakona umesto da
budu grupisane na jednom mestu kao $to to ¢ini zakon Hrvatske. Ovo
nije tehni¢ka veé pre svega sustinska primedba.

, - II
- PRIMEDBE POSEBNE PRIRODE

. A. VANBRACNA ZAJEDNICA

~ Prva primedba posebne prirode odnosi se na institut vanbratne
zajednice. Kao §to je poznato drevnu dilemu brak ili vanbraéna zajed-
nica na$e ranije savezno zakonodavstvo resilo je u korist braka. Van--
bradna zajednica ne moze biti regulisana porodi¢nim propisima, vec
odredbama gradanskog, odnosno imovinskog prava u okviru koga tre-
ba traZiti re$enje za nastale imovinske odnose i spreciti imovinsko
iskorig¢avanje polova. Takvo resenje je u skaldu sa Ustavom iz 1946.
i 1963. godine. = , ) N
Ustav iz 1974. godine u tom pogledu nadelno ne menja stav. Isti-
na brak vise ne uZiva posebnu zaStitu veé¢ samo porodica bez obzira
na osnov svog nastanka, ali i ovaj Ustav istie da se iskljuéivo brak
reguliSe zakonom a ne i vanbra¢na zajednica. '
~ Medutim, Nacrt ne polazi od ovih ustavnih odredaba ve¢ ide
preko njih ¢ime daje ozbiljnog povoda za pokretanje pitanja ustav-
nosti svojih predloZenih odredaba. Za Nacrt nema alternative: on pri-
hvata i brak i vanbra¢ne odnose ¢ime zapada u. pogre$ku antilegaliteta.
Zbog toga, ako hoéemo odredbe o vanbralnoj zajednici na kojima insi-
stira Nacrt, onda treba menjati Ustav. Ali dok se Ustav ne promeni
-nadelo legaliteta zahteva respektovanje hijerarhijskog odnosa propisa:
da zakon mora biti u skladu sa Ustavom. Ako je to nadelan stav od
koga se mora podi, onda sve odredbe koje se odnose na vanbraénu za-
jednicu treba da budu uklonjene iz Nacrta, a to su: ¢l. 38, 39, 47 st. 2,
188, 249, 250, ¢l. 186. '
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Posebno ukazujem na &l. 186 (koji govori o prestanku prava na
izdrZavanje bra¢nih drugova u okviru koga se nalazi i odredba da iz-
drzavanje prestaje ako se zasnuje vanbracna zajednica) kako se ne bi
ponovo upalo u pogresku u koju se uslo prilikom donofenja Zakona
o braku SR Srbije. Naime, ‘treba se podsetiti da je Nacrt toga zakona
predvidao normiranje vanbra¢nih odnosa kao i ovaj sada$nji Nacrt,
ali Skupstina SR Srbije te odredbe nije prihvatila pa je izbacila od-
redbe o vanbraénoj zajednici. Medutim, konaéna redakcija je loge i na
brzinu izvr§ena jer se nije primetila ova odredba koju sada normira
¢l. 186 Nacrta, tako da se vanbra¢ni odnosi ne regulidu ali se ipak pra-
vo na izdrZavanje gubi zasnivanjem vanbradne zajednice §to je ocita
apsurdnost. Naime, u pitanju je jedna relemica koja pri povrinom
razmatranju moze da promakne redaktorima, ali posle stvara izvanred-
ne te$koce sudskoj praksi. To je zavrina redenica &l. 186 st. 1 Nacrta
koja glasi: »ili zasnuje vanbraénu zajednicux.

Zanimljivo je primetiti da sastavlja&i Nacrta nisu izvukli nikakvu
pouku iz &injenice da Skupstina SR Srbije ne Zeli da prihvati van-
bra¢nu zajednicu jer je njeno regulisanje protivno ustavnim odredba-
ma. Iako se to odigralo pre par godina, ponavlja se gotovo ista scena
i danas. Psiholoski to je moZda razumljivo jer su autori Nacrta uglav-
nom ista lica koja su radila i na Nacrtu zakona o braku SR Srbije
pa se uporno insistira na istim koncepcijama. Ali ako se mogu razu-
meti psihologki razlozi te$ko je razumeti odsustvo profesionalnih raz-
loga koji nameéu preispitivanje svih, a posebno sopstvenih stavova.

Ali ako zanemarimo ove principijelne razloge koji govore pro-
tiv vanbra¢ne zajednice pa se upustimo u nesto slobodniju $iru pole-
miku, onda valja ista¢i da osnovni problem vanbraéne zajednice lezi
u njenom trajanju; u tome se ona razlikuje od prolaznih, privremenih
emocionalnih jli seksualnih zajednica, ali 1 tom momentu leZi i osnov-
.na teSkoca njene pravne identifikacije. I Nacrt u tom pogledu luta;
otigledno je da o tome nema &vrst stav. On se krece od vremena koje
se fakticki odreduje formulacijom o dufem trajanju, pa do temporal-
nih okvira koji su ta¢no odredeni vremenskim trajanjem od najmanje
godinu dana. Prva pretpostavka je uslov za nastanak prava na izdrza-
vanje, a druga (kao alternacija) uslov za sticanje prava na vanbratnu
tekovinu. Naravno da se sada namede pitanje: za$to je potreban raz-
li¢it vremenski kriterijum za nastanak pravnog dejstva vanbraéne za-
jednice? O tome nam Nacrt ne pruza nikakav odgovor.

Zanimljivo je primetiti da je francuska buroaska revolucija do-
vela do izjednadenja bratne i vanbraéne zajednice u Zelji da se istaknu
neotudiva prava Coveka na slobodu i ligno dostojanstvo, ali je to vrlo
brzo dovelo do katastrofalnih socijalnih posledica tako da su se ove
odredbe morale napustiti. Isto se dogodilo i nakon Oktobarske revoli-
lucije sa pozivanjem na iste ili slidne motive o slobodi li¢nosti i no-
vom odnosu polova u kome dominira ravnopravnost i ljubav supruz-
nika. Kao posledica ovih stavova fakti¢ki brak bio je tretiran kao i
registrovani brak. Medutim, kada su se i ovde uoéile vrlo krupne ne-
gativne druStvene posledice, napusta se koncepcija o fakti¢kom braku
i prihvata samo obavezni registrovani brak. Danas vecina socijalisti-
¢kih drZava viSe pravno ne poznaju ustanovu fakticke zajednice.
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Naravno, iz ove krade istorijske analize namede se pitanje zar se
iz ovih iskustava drugih ne mogu izvuéi nikakve pouke i za nas? Ovo
pogotovu $to se i mi pozivamo na slobodu li¢nosti i na njeno pravo
da sama ureduje svoje intimne odnose! Pouke su ocigledno tu, samo
ne treba zatvarati oci.

Zanimljivo je primetiti da je glavno geslo za uvodenje vanbracne
zajednice izrazeno u potrebi za trijumfom slobodne li¢nosti kojoj tre-
ba vratiti sva njena otudena prava koja su brakom bila razotudena.
Insistira se na slobodnoj zajednici u kojoj emocionalne i etitke vred-
nosti dominiraju, ali se i ta slobodna zajednica ipak pravom reguliSe.
Ako hocemo slobodnu zajednicu od svake pravne presije, onda ona
mora biti slobodna od svih pravnih normi. Medutim, prema koncepci-
jama Nacrta vanbraéna zajednica je uredena zakonom i ne predstavlja
u pogledu nadina zasnivanja i posledica koje izaziva nikakvu slobodnu
zajednicu. Prilikom sklapanja vanbratne zajednice uslovi za njenu va-
ljanost su istovetni sa uslovima za punovaZznost braka sem zahteva u
pogledu zakonske forme. Ti istovetni uslovi izraZeni su u prisutnim
smetnjama za sklapanje vanbrane zajednice. Medutim, ako se insisti-
ra na smetnjama, onda treba primetiti da prema koncepcijama Nacrta
te smetnje ostaju bez sankcija u vidu niStavosti vanbraéne zajednice.
Ali, ako je zakljutak drukéiji (a te¢ko da to moZe biti jer nema nista-
vosti ako nije izri¢ito u zakonu normirana), onda sklapanjem vanbrac-
nog odnosa sa smetnjama dovodi defakto do nastanka jednog izvan-
rednog vanbra¢nog odnosa. Dakle u prisustvu smo vanbra¢nog odnosa
unutar vanbraéne zajednice §to je svojevrstan kuriozitet koji se i teo-
rijski i praktiéno te$ko moZe opravdati i razumeti. Posto ovakav van-
bracni odnos ne u¥iva pravnu zastitu, objektivno takav odnos moze
dovesti do ckonomskog iskori$¢avanja jednog vanbracnog druga od
strane drugog. Mugkarac koji kako se to kaZze »najuri« vanbraénu Zenu
iz nepunovazne vanbraéne zajednice, prema koncepcijama Nacrta nece
snositi nikakve pravne posledice. Ako imamo u vidu da se vanbracne
zajednice dosta &esto sklapaju u prisustvu brane izajednice, dakle u
prisustvu smetnje za nastanak punovaine vanbra¢ne zajednice, onda
Nacrt manje §titi recimo ugroZenu vanbracnu Zenu nego $to je to do
sada bio slu¢aj. Naravno da se onda namece pitanje: pa kakav je smi-
sao postojanja ovakvih odredaba o ovakvoj slobodnoj vanbracnoj za-
jednici u kojoj se navodno postuje ljudsko dostojanstvo??

Kad je re¢ o vanbra¢noj zajednici razmotrimo jos neke momente.
Tako, vanbragna zajednica, kako je u Nacrtu koncipirana, iskljutuje
moguénost svog punovainog postojanja uz bra¢nu zajednicu. Znaci ne
moZe se pravno ziveti u braku i punovaznoj vanbratnoj zajednici isto-
vremeno. Ovakvom odredbom Nacrt je hteo da onemogudéi postojanje
legalne poligamije ili poliandrije. Ali da 1i je on uspeo da to spreci?
Odgovor je negativan, jer Nacrt prihvata smetnju brafnosti ali ne i
vanbraéne zajednice. Zna&i moZe se Ziveti legalno u viSe vanbra¢nih
zajednica jer se ne dozvoljava paralelno postojanje samo braka i van-
braéne zajednice. Istina to se i do sada moglo dogoditi, ali to bar nije
bilo legalizovano, odnosno iz takvih multipliciranih odnosa nisu . proi-
sticale pravne posledice. U Nacrtu, medutim, to nije slucaj: iz. van-
bratnih odnosa, bez obzira na njihov broj, nastaju odredene pravne
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posledice. I tako vanbraéna zajednica, kako je u Nacrtu koncipirana,
zapada u jedan pravni éorsokak iz koga ne moze izaéi. To je i razum-
ljivo kada se jednom odnosu Zeli da da karakter slobodne zajednice
~suprotne braku, a pritom joj se daju sve karakteristike bracne zajed-
nice. Nerad¢i¥éene polazne pozicije ove koncepcije morale su dovesti
do ovakvih zaista konfuznih zaklju¢aka.

I na kraju, kad je re¢ o vanbra¢noj zajednici treba istadi da_je
kriticki stav o njenom neprihvatanju u skladu sa onim $to se naziva
narodnim shvatanjem i potrebama u SR Srbiji. Ne bi trebalo zabo-
raviti da narod u Srbiji respektuje ustanovu braka i da u ogromnoj
vecini Zivi u braku. To posebno vazi i za mlade naraStaje. Procenat od
76% prisutmh braénih odnosa od onih koji to nisu, dovoljno ubedljivo
govori o stavu koji se ima prema braku i njegovom antipodu — van-
bra¢noj zajednici. ' -

B. PRIPREME ZA BRAK

Druga primedba posebne prirode odnosi se na pripremu za stu-
panje u brak. U okviru priprema za sklapanje braka u uporednom pra-
vu javljaju se ovi momenti vezani za:

a) Prvo, moderno formulisanu ubla¥enu veridbu koju prihvataju
strana socijalisti¢ka zakonodavstva i Zakon o braku SAP Vojvodine i
SR Hrvatske. (U Vojvodini isti¢u, a to ste mogli i nedavno da éujete na
televiziji) da se ovaj oblik veridbe pokazao veoma korisnim i da ée ga
Vojvodina zadr7ati u svom novom Zakonu o braku i porodici.

b) Drugo, obavezno konsultovanje braénog savetovali$ta, kao $to
to zahteva Slovenatko zakonodavstvo uz odlaganje primene ovih od-
redaba usled dru$tvene nepripremljenosti do 1980. godine.

c) i Trece, obavezni lekarski pregled koji nije prihvaden ni u
jednom nafem republickom i pokrajinskom zakonodavstvu usled od-
sustva materijalnih moguénosti drustva da ovu korisnu i znacajnu uslu-
gu pruzi bra¢nim drugovima. :

Sta nam Nacrt predlaze? Nista od ovoga! Veridbu odbacuje mada
je moderno formulisana vrlo korisna j nista ne kosta, a ne prihvata ni
obavezni lekarski pregled jer je jako mnogo ko#ta. ,

A Sta prihvata? Prihvata konsultovanje bra¢nog savetovalita, ali
samo kao fakultativnu meruy, dakle, kao jednu mogucnost koja moZe i
da izostane. Zaista najgore reSenje. Hode da se pode ali se nigde ne
staZe; ne$to se hoce ali se nema hrabrosti i snage da se to i ostvari.
Nekako stidljivo se &ne neodredeni pokudaji. Oseda se da je to pre-
rano za nasu ne ba$ tako bogatu sredinu (skucenu materijalno, pro-
storno, * organizaciono, kadrovski) ali se zeli, bar na redima, preno-
Senje buduénosti u sadadnjost.

Kad je re¢ o bra¢nim savetovali$tima, u Zakonu SR Hrvatske se
istice da mati¢ar mo¥e samo da »preporuci« buduéim bra&nim drugo-
vima da posete braéno savetovaliéte. U Slovenatkom zakonodavstvuy,
konsultovanje bra¢nog savetovalista je od 1980 godine obavezno za
sve buduée braéne drugove, to konsultovanje je uslov za sklapanje
braka. Medutim, prema Nacrtu to konsultovanje nije obavezno za sve
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budude bratne drugove, ve¢ samo za neke od njih za koje matiéar
proceni da takvo konsultovanje treba da obave. U nacrtu se ne daju
~ nikakvi kriterijumi za postupanje mati¢ara u ovakvim slucajevima,
sem $to se odreduje rok od 30 dana do koga se savetovaliste treba da
poseti, tako da postoji njegovo diskreciono pravo koga ¢e a koga nede
poslati u bra¢no savetovali$te. Sasvim je sigurno da jedno znadi pre-
poruciti (izraz iz Hrvatskog zakona), a drugo odluditi, po$to izraz
»moZe« odluciti iz Nacrta ne zna¢i da se takva odluka u potpunosti
isklju¢uje. Zbog toga se matic¢aru ostavlja da slobodno proceni koji
su bra¢ni drugovi, recimo, neozbiljno pristupili braku ili su nedo-
voljno pripremljeni za brak. Zbog ovakve svoje Siroke ingerencije
maticar moZe dodi i do pogre$nih procena, a nisu isklju¢ene i mogude
zloupotrebe pa i Sikaniranja buduéih braénih drugova. Neko se moze
osetiti pogoden, uvreden ako ga tretirate da nije dovoljno pripremljen
za brak. Mogu pasti i primedbe: za$to mene 3aljete, za$to meni odlaZete
zakljucenje braka za 30 dana, a ne i onima pre mene. O&ito je da svaki
zakon, pa i Zakon o porodici, trazi jednak tretman prema svakom.
Zbog toga u bralno savetovaliste treba da idu svi kao $to to zahteva
Slovenacko zakonodavstvo ili ne treba niko da ide. Stav da samo neko
treba da ide, a pritom ne dati kriterijume ko i zbog Cega treba da ide
i konsultuje bra¢no savetovaliste, dovesée do toga da se taj propis
uopste nece primenjivati ili' ée dovesti do proizvoljnosti pa i mogudeg -
protesta buduc¢ih bra¢nih drugova. Prema tome ¢&l. 52 treba ili uklo--
niti iz Nacrta kao preuranjenu meru, ili je prestilizovati i tretirati kao
imperativnu a ne..fakultativhu normu sa odlaganjem roka u pogledu
primene te norme dok se ne sagleda da li ¢e drustvo biti u mogucnosti
da tu jednu zaista lepu i korisnu ustanovu sasvim ozbiljno prihvati.

C. PRIJAVLJENI BRAK

Treca primedba posebne prirode odnosi se na jednu od formi
za sklapanje braka. Naime Nacrt predvida dve forme za sklapanje bra-
ka: :

‘a) usmenu (sveanu) formu pred delegatom (svefana forma
braka); i ' ,

b) usmenu (obi¢nu) formu pred mati¢arem (upro$éena forma
braka).

. Ovaj drugi brak koji nastaje izvan svedane forme sada se veé na-
ziva »prijavljeni brak« jer registrovani brak ne predstavlja adekvatan
izraz (Naime, registruju se bicikli, automobili, motorcikli, prikolice, a
ne i ljudi).

Jedan od autora Nacrta na viSe mesta je izjavio da ovu upro$ée-
nu formu braka zahtevaju ljudi koji Zele mirno, bez mnogo ceremoni-
jala i pompe da sklope brak. Ako je to ta¢no, onda se prirodno namecde
pitanje: u ¢emu ih svelana forma u tome sprefava; oni mogu da sklo-
pe brak-u najintimnijem krugu, pa i tamo gde ih niko nezna, u drugoj
opStini, u drugoj republici jer delegirane nadleZnosti vise nema. Dosa-
dasnja forma -braka nikog nije posebno optereéivala; ¢ak se tvrdilo
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da je i ta forma dosta uproéena; $ta vise akt venéanja ne traje duze
od Cetiri minuta.
Po misljenju istog autora nekim buduéim bra¢nim drugovima je
suviSno C¢itati odredbe o pravima i duZnostima koje ée imati nakon
zakljutenja braka. To je suviSno za one koji su do sada vie puta
-stupali u brak, zatim za stare, ozbiljne ljude. Prema tome, ne treba
im ¢itati ono $to veé dobro znaju ili §to su vise puta slusali prilikom
sklapanja jednog od svojih mnogih brakova. Medutim, za ovakvo pro-
izvoljno tvrdenje moZe se dati i proizvoljno objasnjenje po kome tim
ljudima upravo treba ¢itati propise jer ih dobro mne znaju, niti su se.
po njima vladali.

Osim toga, kad je re¢ o ovoj uprodéenoj formi Nacrt zapada u jed-
nu of€iglednu kontradikciju. Naime, u Nacrtu se predvida da u slu-
Caju sklapanja braka po zahtevima ove upro$éene forme, braéni dru-
govi mogu biti upuéeni u bradno savetovaliste. Znadi ovim buduc’.im
bra¢nim drugovima se ne &itaju odredbe o pravima i duZnostima jer
ih navodno dobro poznaju pa je to nepotrebno, a istovremeno se upu-
¢uju u bra¢no savetovaliste da bi ¢uli savet o onome $to oni inade,
kako se tvrdi, vrlo dobro znaju. Svakako da ne$to nije u redu sa ovom
formom braka i to u samoj njenoj osnovnoj konstrukciji.

Nacrt nas Zeli uveriti da je ova upro$éena forma jedna od for-
mi za sklapanje braka kojoj pripada buduénost. Nacrt nas u ovome
nije mogao ubediti. Pre svega treba istaéi da brak nije i ne mo¥e biti
tretiran kao obifan ugovor gradanskog prava kao $to su kupoprodaja,
zajam i tome sli¢no. U svim zemljama sveta, pa i u socijalistickim zem-
ljama isto¢ne Evrope odavno su otvoreni dvorci za vencanje gde se uz
sve¢anu formu i zvuke Mendelsonove svadbene himne sklapa brak.
Da li ovakva upro$éena forma odgovara novom, slobodnom, humanom
Coveku nadeg vremena koji Zivi u samoupravnom socijalisti¢kom dru-
Stvu? Mislim da je odgovor negativan; ovakav nadin sklapanja braka
deluje krajnje dehumanizirajuce: trajnija i vrednija oseéanja se poti-
skuju, a trenutni i prolazni interesi trijumfuju. Ogoljen ¢ovek nije hu-
manizirana li¢nost. Tvrditi da je savremen ovek strogo praktidan, ra-
cionalan i poslovan vige jé nego netatno. I savremenom &oveku su po-
trebni i simboli, i poezija i intenzivna emocionalnost. Savremen huma-
niziran ¢ovek je kompletna a ne jednostrana litnost. Cini mi se da to
Nacrt zaboravlja. Zbog toga smatram da se treba opredeliti za alter-
nativu kojom se ¢lan 59 ne prihvata.

D. RAZVOD BRAKA

_ Sledeca primedba odnosi se na ustanovu razvoda braka. Mi smo
" do sada u saveznom i republitkom zakonodavstvu imali megovit bra-
korazvodni sistem u kombinovanju sa op$tim i devet posebnih uzroka
za razvod braka. To je jedan pristup instituciji razvoda koji se zasni-
va na Cvrstim i medusobno uskladenim pravnim pretpostavkama. Po
nasim dosada$njim propisima ne mo¥e neko u braku nepostovati pra-
Vo a zatim se na njega pozivati i traZiti razvod. Naime, smatra se neo-



drzivim da neko iz svog protivpravnog akta moZe da izvede pravo za
sebe. U protivnom tu onda prestaje pravo kao sistem pravde a nastaje
trijumf jacega. Posto je kod nas Zena jo§ uvek u izvesnom ako ne
pravnom a ono fakti¢ki podredenom poloZaju prema muskarcu, bra-
korazvodni sistem koji ove zahteve ne po$tuje daje muskarcu pravo
na samovoljno i bezobzirno ponasanje. :

Zakon o braku i porodié¢nim odnosima SR Hrvatske je ove mo-
mente imao u vidu pa je zasnovao svoje brakorazvodne odredbe na
ne$to modificiranom vidu me$ovitog sistema u kombinaciji opSteg i
posebnih uzroka za razvod braka. To, medutim, nije uradio na$ Nacrt.
On pravi nagli, neodmereni skok i postojecih 10 brakorazvodnih uz-
roka koje je uveo Zakon o braku SR Srbije iz 1974. godine svodi na
samo dva i pritom priznaje ili bolje reéi restaurira iz gotovo zaborav-
ljene rimske proslosti jednostrani razvod (repudium). Brak je dvostra-
ni odnos, ali po Nacrtu moZe prestati jednostranom odlukom i to po
zahtevu onog bra¢nog druga koji bezobzirno ne postuje svoje bracne
dunosti i flagrantno kr$i sve pravne norme koje ureduju brak i bra-
¢ne odnose. Za njega je razvod nagrada za antipravno ponasanje. Raz-
vod je sankcija koja pogada ne onoga ko vreda pravo, ve¢ onoga ko
je povreden u svom pravu. Nije dovoljno re¢i da je razvod socijalni
lek za neuspele brakove pa zaboraviti sve ono $to je napred receno.
Ovakav sistem razvoda na kome Nacrt insistira objektivno predstav-
lja ogradivanje od bra¢nog druga koji Zeli da safuva ustanovu braka
i koji se, najzad, ponasa sasvim u skladu sa pravnim zahtevima. Ko-
rektan bra¢ni drug postaje nemodan jer se pravo okrece protiv njega.
Grubo protivpravno pona$anje na ovaj nalin dobija prednost nad
eti¢kim osecanjima, nad razvijenom Zeljom za negovanjem porodi¢nih
odnosa i tenjom da se ofuva i ojaca brak. I sve se to navodno ¢&ini
u ime nekakve nove, humane, slobodne li¢nosti iako se ta nedefinisana
litcnost moZe da pona$a na veoma stari, gotovo bezli¢an nadin, vrlo
samovoljno, grubo i nimalo humano. Te$ko je razumeti shvatanje da
su Coveku potrebni slobodni odnosi jer se u braku nalazi u ropstvu
prevazidene institucije. TeZnja za takvom slobodom koja sve podre-
duje sopstvenom individualizmu, ne moZe se pravno prihvatiti. Osim
toga, takav neograni¢eno slobodan ¢ovek je filozofska apstrakcija, me-
tafizi¢ka konstrukcija ili politicka fikcija. Mi Zivimo u vremenu u ko-
me Ce pravo jo§ duZe vremena biti neophodno, a Zelimo da se pona-
gamo u sferi bra¢nih i porodi¢nih odnosa kao da pravo viSe ne postoji,
kao da je mepotrebno, kao da je sasvim odumrlo. Zbog toga se brak
smatra maltene ropstvom, a razvod kao bekstvo u slobodu. Pod uti-
cajemi takvog rezonovanja vide se misli kako da se brak razbije, kako
da se iz njega pobegne, nego kako da se ofuva i posluZi kao siguran
i stabilan osnov savremene egalitarne porodice. U kontekstu takvih
shvatanja razvod postaje znalajnija ustanova od braka, neSto Sto tre-
ba da omoguéi da se §to pre ostvari deetatizacija braka i dejurizacija
pravne norme u sferi porodi¢nih odnosa. A svi ovi izrazi i sve te kon-
cepcije o prirodnim, slobodnim i spontanim ljudskim vezama ne samo
da su pravno nejasne, ve¢ su i neadekvaine za vreme u kome Zivimo
a u kome je pravo, sa svim svojim nedostacima i dobrim stranama,
jedna ozbiljna i &vrsto prisutna realnost. Zbog toga smatram tegko
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prihvatljivim brakorazvodni sistem na kome Nacrt insistira, jer za
razliku od izvesnih zakonodavstava u drugim republikama i pokrajina-
ma, ne polazi od ovih pretpostavki koje uvaZzavaju kriterijume koji su
pravno jo$ uvek neophodni.

I jo$ nesto: ako je Zakon o braku SR Srbije iz 1974. godine po-
vecao broj brakorazvodnih uzroka i prihvatio modificirani megoviti
brakorazvodni sistem, tegko je razumeti $ta se to za poslednje tri
godine tako zna¢ajno novo odigralo sa nasim brakom i porodicom da
treba negirati sve $to smo do sada smatrali sasvim prihvatljivim. Koje
su to nove drustvene pretpostavke ispoljene za svega nekoliko posled-
njih godina koje nam namecu ovako radikalno preispitivanje postoje-
¢eg brakorazvodnog sistema. Jo$ nismo sagledali sve pogodnosti i ne-
. dostatke koje je doneo Zakon iz 1974. godine, a veé ga smatramo pot-
puno prevazidenim i neuspelim. Ta nervoza i nestrpljivost koji su u
Nacrtu prisutni mogu dovesti do vrlo §tetnih posledica u pogledu sta-
bilnosti braka i porodice. Neke nage republike ne prihvataju ustanovu
sporazumnog razvoda i imaju isti brakorazvodni sistem kao i nag Zakon
iz 1974. godine, a pri tom sebe ne smatraju konzervativnim, ali Nacrt
uvodi najradikalniji oblik sporazumnog razvoda sa samo jednim ogra-
ni¢enjem iako ih SR Slovenija poznaje &etiri pa ipak sebe ne smatra
pobornikom nekakvih prevazidenih shvatanja. Ova tefnja u Nacrtu za
avangardizmom po svaku cenu i to u domenu bra&nih i porodi¢nih od-
nosa gde se stvarne promene veoma Sporo odvijaju i u kome je do-
menu naSe drudtvo u SR Srbiji u osetnom zaostatku kad je re¢ o
svom ozbiljnijem i efikasnijem angaovanju, tesko je razumljiva. Do-
voljno je da se podsetimo da smo pocev od 1965. godine (dakle, pre
vise od dvadeset godina) dopustili da mu? uzme prezime Yene prilikom
sklapanja braka, ali se takvi sludajevi u praksi mogu na prste izbro-
jati ako ne i sasvim zanemariti. Kad je red o porodi¢nim odnosima,
- onda se stvarnost ne mo¥e promeniti normom. Za to je potrebno vise
postupnosti, strpljenja i pre svega predanog- drutvenog rada. Narav-
no, to ne znaci da treba insistirati na prevazidenim pravnim normama
iz ovog domena: naprotiv, treba se zalagati za sve $to je novo i realno.
Zbog toga smatram da treba ostati na brakorazvodnom sistemu koji
* prihvata Zakon o braku SR Srbije iz 1974. godine.

To bi bile neke nadelne primedbe na pristup ustanovi razvoda u
Nacrtu zakona o porodici. Konkretne primedbe odnose se na sledeée
momente:

Kao $to je poznato Nacrt normira mogucnost da se odbije zah-
tev za razvod braka ako to nalaiu opravdani interesi maloletne zajed-
ni¢ke dece. To je jedna nova odredba koju nage dosadainje zakono-
davstvo nije poznavalo i mo¥emo je samo pozdraviti. Ali, ono $to mo-
Zemo da primetimo povodom ove odredbe odnosi se na njenu nedo-
slednost. Naime, ona se odnosi samo na sporazumni' razvod ali ne i na
slu¢aj primene opsteg uzroka za razvod braka. Takav pristup ovom
problemu ne moze biti ni¢im opravdan. Interes dece je uvek prisutan
bez obzira na karakter uzroka za razvod braka. Zbog toga ‘smatram
da iz &l. 79 st. 2 treba ukloniti reenicu. .. »na 0Snovu sporazuma bra-
¢nih drugova« tako da se razvod ne mode izreéi bez obzira na prirodu
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brakorazvodnog uzroka ako je to u skladu sa interesima maloletne
zajedni¢ke dece. To je i razumljivo jer brak nije stvoren samo radi
ljudske sreée, veé i radi ljudske duznosti.

~ Kad je re¢ o ustanovi razvoda treba istadi da je te$ko razum-
ljiv i ¢l. 80 Nacrta jer po onome kako je koncipiran jedva se moZe
primenit] u praksi. Naime, &l. 80 st. 2 izri¢ito nareduje sudu da bracne
drugove; pré brakorazvodnog postiipka, tputi na mirenje u centar za
socijalni rad. To je jedna lepa odredba, ali &ta treba uraditi ako u
toj op$tini nema Centra za socijalni rad. Poznato je da mnoge op$tine
te centre nemaju,* a Nacrt kao da to zaboravlja; osim ako je mislio
da ih treba poslati u bilo koji Centar, pa da braéni drugovi preva-
ljuju kilometre i izlazu se ozbiljnim materijalnim troskovima da bi tu
obavezu suda izvrsili. Do sada su stranke izvan sedi$ta Okru’nog suda
obavljale poslove sudenja i mirenja bar na istom mestu ili u isto
vreme, a sada ée to morati da &ine u razli¢itim institucijama, u raz
li¢ito vreme i na razli¢itim mestima. Nacrt i ovom prilikom tréi ispred-
vremena i ispred na$ih moguénosti $to je dobro dok se bavimo teori-
jom, ali moze da ispadne veoma lo$e kada po¢nemo da se bavimo
praksom.

Zanimljiv je stav Nacrta i u pogledu dvojstva nadleznosti za po-
stupak mirenja bra¢nih drugova. Tako prema Nacrtu mirenje se mo-
Ze obaviti ne samo u Centru za socijalni rad veé i pred organom
uprave nadleZnog za poslove socijalne politike ako'se mirenje obavlja
pre zapocetog brakorazvodnog postupka (¢l. 80 st. 1). Medutim, po--
stavlja se i nalelno i prakti¢no pitanje: da 1i su ljudi koji rade u tim
organima dovoljno stru¢no osposobljeni za obavljanje veoma sloZe-
nog i odgovornog posla- mirenja bra¢nih drugova. Prema- koncepci-
jama Nacrta viSe se- ne veruje u sposobnosti sudije Okru’nog suda
¢ije su kvalifikacije i iskustvo nesumnjivi a veruje se u struénost i
sposobnost jednog upravnog sluzbenika bez ikakvog iskustva iz do-
mena brakorazvodne prakse sa nedovoljnom $kolskom spremom ili
moZda sa tek prisutnom upravnom $kolom. I sve se to ¢&ini u ime bo-
ljeg, modernijeg, savremenijeg, ozbiljnijeg, strucnijeg i odgovornijeg
rada u postupku mirenja. Medutim, ako se ne$to subjektivho veoma
dobro Zeli a objektivno sve to sustinski negira, onda je &l. 80- Nacrta
izvanredan primer za to. Zbog toga treba biti nadisto sa jednim: ili
¢emo otvoriti -Centre za-socijalni rad i tamo gde ih nema, kadrovski,
materijalno, organizaciono i prostorno ih dobro- opremiti ili zadrZati
postojeéu- praksu da se postupkom mirenja i dalje bave sudovi. Cini:
mi se da je realnost na strani sudova koji su bar kadrovski, materi-
‘jalno” pa i prostorno opremljeni i ne zahtevaju nikakve nove investi-
cije, pa zbog toga treba zadrZati postojeéu praksu. Tim povodom tre-
ba istad¢i da je jedan direktor Centra za socijalni rad iz relativno bo-
" gate opStine pre neki dan-izrazio strah povodom ovih odredaba. Nacrta

re¢ima: »Ja ne samo da- nemam-kadrove odgovarajuéih profila, nego

* Prema podacima iz 1977. godine,- 47%" op$tina nemaju Centar za socijalni
rad.-
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nemam ni elementarnog prostora gde bih te bracne drugove primio
da obavim postupak mirenja.« A po svemu sudedi ta bojazan nije usam-
ljena.

! I kona¢no, kad je re¢ o postupku mirenja treba jo§ primetiti da
je te$ko prihvatljiva i odredba iz ¢l. 98 st. 2 Nacrta po kojoj je za raz-
vod braka na osnovu sporazuma nadleZan predsednik veéa a ne sudsko
veée. Ako insistiramo da je brak dru$tvena institucija a ne samo obi-
¢an ugovor, onda razvod ne moze spadati u kompetenciju sudije poje-
dinca veé samo sudskog veéa. Nije svaka u$teda u vremenu i na nakna-
dama za sudije porotnike drustveno prihvatljiva. Takva $tednja moZe
biti dru$tveno veoma skupa.

E. IDZRZAVANJE

Sledeée primedbe odnose se na ustanovu izdrZavanja koja je veo-
ma sloZena institucija i zahvata izdrZavanje izmedu bra¢nih drugova u
toku braka, nakon prestanka braka razvodom, i u sludaju poniStenja
braka; zatim izdrZzavanje izmedu roditelja i dece, kao i bliskih srod-
nika; i najzad, izdrZavanje izmedu srodnika po tazbini.

a) IzdrZavanje za vreme trajanja braka. Prva primedba iz do-
mena alimentacionog prava odnosi se na institut izdrzavanja za vre-
me trajanja braka. Poznato je da ako je brak pravno prisutan a fak-
ti¢ka bracna zajednica prekinuta, prema dosada$njim propisima i vrlo
¢vrstoj sudskoj praksi, brac¢ni drug koji je neopravdano ili skrivljeno
prekinuo fakti¢ku bra¢nu zajednicu nije imao pravo na izdrZavanje.
Smatralo se da je neprihvatljivo da jedan braéni drug recimo tule,
maltretira, $ikanira drugog, opija se i vodi razvratan Zivot, pa kad
zbog ovakvog ponalanja i grubog maltretiranja drugi bra¢ni drug na-
pusti zajednicu, da tog istog trenutka nastane i njegova obaveza da
izdrZava onoga od koga je tufen i maltretiran i zbog ¢&ijih je postupa-
. ka i raskinuo fakti¢ku braénu zajednicu. To bi u najmanju ruku bila
nagrada za protivpravno ponaSanje i gotovo triumf nasilja. Tu koncep-
ciju sasvim razumljivo nije prihvatio Zakon o braénim i porodiénim
odnosima SR Hrvatske, niti drugi republi¢ki propisi. Medutim, Nacrt
SR Srbije tu koncepciju ba$§ naglaseno prihvata. Dakle, onaj ko tude,
ko grubo kr$i pravne norme ima pravo na izdrZavanje. Tvrdi se da je
porodi¢na solidarnost osnov ovog izdrzavanja, a sasvim je sigurno da
takva solidarnost, u poremedenim braénim odnosima ovakve vrste,
uopSte nije prisutna. Medutim, Nacrt polazi ba§ od sasvim suprotne
pretpostavke koja je i teorijski i prakti¢no neodrZiva. Sta vise, ¢ini se
da koncepcija na kojoj Nacrt insistira moZe dovesti i do vrlo ozbilj-
nih zloupotreba po kojoj se brak moZe iskoristiti kao vrlo pogodna i
efikasna ustanova za sticanje prava na izdrZavanje. Po ovoj mogué-
nosti dovoljno je samo stupiti u brak a zatim ga neopravdano napu-
stiti i steéi pravo na izdrzavanje jer se ne vr$i ocena razloga za napu-
Stanje bra¢ne zajednice. Ovakve zloupotrebe Nacrt ne samo da ne spre-
¢ava, veé ih gotovo preéutno i podstice.

b) IzdrZavanje nakon prestanka braka. Zbog ovakve koncepcije
Nacrta ista problematika je prisutna i kod postavljenog zahteva za iz-
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dr¥avanje nakon razvoda braka. Po$to se u brakorazvodnom postupku
" krivica vie ne utvrduje (a dovoljno je da se podsetimo da smo je prvo
utvrdivali po sluzbenoj duZnosti, dakle i protivno volji bra¢nih drugo-
va, zatim samo na zahtev braénog druga, a sada je vise uopSte ne utvr-
dujemo — jedna burna evolucija bez mnogo &vrste unutra$nje konhe-
rentnosti) dakle, posto se krivica vi§e ne utvrduje niti je uopSte prav-
no relevantna, to pravo na izdrZavanje sti¢e i bra¢ni drug ko je kriv
za razvod braka. Znali Zena moZe napustiti muZa, Ziveti povremeno
sa ljubavnikom, a zatim nakon razvoda traZiti izdrZavanje od bra¢nog
druga koga je napustila. Zakon SR Hrvatske i tu moguénost opravdano
isklju¢uje odredbom u kojoj se istide: (citiram) »da nema pravo izdr-
7avanje bra¢ni drug koji se bez ozbiljnog povoda grubo i nedoli¢no
ponasao, ili ako njegov zahtev predstavlja ogitu nepravdu za drugog
bra¢nog druga«. -Mislim da Nacrt treba dopuniti ovakvom odredbom,
utoliko pre $to je u njemu prisutna te$ko razumljiva nedoslednost kad
je' u pitanju niStav brak. Naime, kod niStavih brakova savesnost je
pretpostavka za izdrZavanje a nesavesnost (koja se ranije izjednacavala .
sa krivicom za razvod braka) uslov za gubitak prava na izdrZavanje.
Izdr#avanje bez koncepcije o krivici je jedino prihvatljivo ako se izdr-
7avanje dosuduje za samo odredeno krade vreme, dakle za par godina
nakon razvoda braka dok se biv§i braéni drug ne snade ili ne zaposli..
Prema tome rad postaje osnov ljudske egzistencije a ne izdrZavanje
bivieg bratnog druga. Medutim, za ovakvu koncepciju potrebne su od-
govarajuée drustvene pretpostavke koje omogudéavaju svakom gradani-
nu da se pre svega osposobi za rad, a zatim da iskljuéivo svojim li¢nim .
radom obezbeduje svoju egzistenciju. Ako takve pretpostavke nisu dru-
$tveno prisutne iz dobro poznatih razloga, pa se izdrzavanje umesto
rada pojavljuje kao palijativ odsustva tih odredenih dru$tvenih moguc-
nosti, onda koncepcija Nacrta o vremenski neograni¢enom trajanju iz
dr¥avanja za bra¢nog druga koji je neopravdano ostavljen, predstavlja
ne samo te¥ak materijalni teret, veé i te$ko razumljiv eti¢ki i psiholo-
ki pritisak. U vreme kada je izdrZavanje predstavljalo sankciju za
protivpravni &n izdrZavanje se tako i primalo, a ujedno i prihvatalo
kao oblik obezbedenja za nezbrinutog bralnog druga ako se razvod
po svaku cenu Zeleo protivno volji drugog bra¢nog druga. U tome je i
lezao pravi smisao solidarnosti koja pretpostavlja ne samo pravo na
prestanak Zivota sa braénim drugom, ve¢ i duZnost da se nezbrinuti
braéni drug materijalno obezbedi. Uz pravo uvek ide i odredena duz-
nost. Zbog toga treba razmisliti o potrebi da se u Nacrtu ¢l. 187 uskla-
di sa &l 182 i to tako §to ée se ¢&l. 182 dopuniti predloZenom formula-
cijom iz Zakona SR Hrvatske zasta se zalaZem, ili $to ce se iz ¢l. 187
ukloniti odredba o savesnosti. To jednostavno zahtevaju osnovni raz-
lozi doslednosti.

Gubitak prava na izdrZavanje vezan za kategoriju nedostojnosti
koji je do sada bio prisutan u naSem zakonodavstvu i koji prihvata
Zakon o braku i porodi¢nim odnosima SR Hrvatske, Nacrt ne smatra
prihvatljivim za normiranje. Prema tome, onaj ko prima izdrZavanje
uz ogroman teret onoga ko ga daje, moZe ga tro$iti u neasne svrhe
ili se ponagati na na¢in kojim se grubo vreda ili maltretira davaoc izdr-
7avanja, pa da se i dalje to izdrzavanje prima. To je nastavak koncep-
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cije iz Nacrta da se, kad je re¢ o izdrZavanju, ne analizira ponasanje
bra¢nih drugova ni pre nego $to se izdrzavanje traZilo, ni nakon $to se
izdrzavanje dobilo, $to je tesko prihvatljivo.

Istovremeno mislim da je obaveza izdr?avanja nenaslediva. U pi-
tanju je jedno strogo litno pravo i strogo liéna dunost koja se gasi
sa prestankom same li¢nosti. Ako je pravo na izdravanje nenasledivo,
onda se, po istoj logici, i obaveza na izdrzavanje ne moze naslediti. U
protivnom prihvatila bi se koncepcija koja podiva ne na bratnoj veéd
na Siroj porodi¢noj solidarnosti koja ipak u na$e vreme pripada nesto
daljoj proglosti. Zbog toga sam za brisanje alternative iz &l. 186 st. 2
Nacrta. '

¢) Izdriavanje izmedu roditelja i dece. Sledeca primedba odnosi
se na ustanovu izdrZavanja izmedu roditelja i dece, odnosno na na&in
kako je ova ustanova obradena u Nacrtu. Teorijski je sasvim nespor-
no da je izdrZavanje zakonska obaveza, da izvire iz zakona te da se ne
moZze modificirati sporazumom stranaka. Na&elno izdrzavanje je ve-
zano za potrebe, a ne za zahtev reciprociteta. U pitanju su manje eti¢-
ki, a pre svega prakti¢ni i Zivotno realni zahtevi. Pa ipak i ovom pri-
likom Nacrt ispoljava svu sklonost ka nedoslednostima., Naime, kad je
re¢ o bra¢nim odnosima on ne analizira ponaSanje bra¢nih drugova
kao razlog za nastanak ili prestanak prava na izdrZavanje. Medutim,
kad su u pitanju odnosi roditelja i dece, Nacrt tu analizu smatra
neophodnom. Kao rezultat te ocene prema Nacrtu deca neée biti dusna
da izdrzavaju svoje roditelje ako su oni grubo zanemarili svoje rodi-
teljske duznosti. Znadi+u roditeljskom pravu krivica proizvodi svoje
dejstvo i predstavlja osnov za gubitak prava na izdrZzavanje. Istovre-
meno u braénom pravu ta krivica ne proizvodi nikakve negativne prav-
ne posledice u pogledu gubitka alimentacionog prava, iako je braéna
veza, za razliku od roditeljskog odnosa prolazna i privremena.
sigurno opredeliti za jednu ili drugu soluciju. Ali ako se ve¢ moramo
opredeliti odlu¢io bih se za trajanje probnog perioda od 6 meseci: taj
period je kraéi pa prema tome omogucéava brze sklapanje usvojenja.
Osim toga probni period je korisna institucija ali njena efikasnost i

. No pored ovoga $to je receno, treba istac¢i da &l. 196 st. 2 Nacrta,
predvidajuci ovakvu moguénost (istina izuzetno, ali ipak kao odredenu
mogucnost) dolazi u sukob sa odredbama Ustava po kojima su rodi-
telji i deca obavezni na uzajamno izdrzavanje. Zbog toga &l. 196 st. 2
treba ukloniti iz Nacrta. :

d) IzdrZavanje srodnika po tazbini. Kad je reé o izdrzavanju srod-
nika po tazbini treba se podsetiti da je prema ranijim saveznim pro-
pisima, zatim prema postojeim propisima SR Srbije i ostalom re-
publickom i pokrajinskom zakonodavstvu, obaveza izdrZavanja izme-
du oCuha i macehe sa jedne strane i pastoraka sa druge strane prisut-
na, ali da je recipro¢na samo pod odredenim uslovima. Naime, pastor-
c¢i su duzni da izdrZavaju ocuha i macéehu ako su ih ovi dufe vremena
izdrzavali. Ovakva odredba prisutna je ne samo u na$em postojecem
pravu, ve¢ i u gotovo svim stranim socijalistitkim zakonodavstvima.
Medutim, Nacrt ovakvu odredbu napudta i to potpuno neopravdano;
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jer-je odnos izmedu ovih srodnika po tazbini identi¢an odnosu rodi-
telja i dece i kao takav veoma blizak i intiman. '

- -Zbog "toga ¢&l. 197 st.-2 Nacrta treba dopuniti odredbama koje su
danas prisutne u Zakonu ¢ odnosima roditelja i dece SR Srbije. Za-
nimljivo je primetiti da u obrazloZenju Nacrta nije prisutna ni jedna-
re¢enica-koja opravdava ova promenu ili objadnjava ovakav stav auto-
ra Nacrta. Mislim da to nije u¢injeno sludajno, jer se ozbiljni argu-
menti za jedan ovakav postupak te$ko mogu navesti.

e) Visina izdrzavanja: Slede¢a primedba odnosi se na odredivanje
visine izdrzavanja u- domenu roditeljskog prava. Kao $to je poznato
iznos izdrzavanja koji roditelji daju za svoje maloletno dete odreduje
se u uporednom pravu na dva nac¢ina: prema mogucnostima roditelja;
i preko njihovih materijalnih moguénosti. U prvom sludaju -akcenat je
na roditeljima, a potrebe dece su sekundarne; u drugom sluéaju vodi
se ratuna iskljudivo o interesima maloletne dece, a potrebe roditelja
su od-manje vaznog znalaja. Naime, roditelji su duzni da se izloZe od-
redenim: #rtvama i odricanju radi obezbedenja $to boljih- uslova za iz-
drzavanje svoje maloletne dece. '

Ova druga koncepcija® koja je prisutna u na8oj. pravnoj teoriji,
pd i u nasoj pravnoj svesti (setimo se narodne izreke: da roditelji od-’
vajaju i zalogaj iz svojih usta da bi ga dali detetu i koja postaje sve
prisutnija i u naSem zakonodavstvu, ostala je sasvim nerazumljivo,
izvan okvira Nacrta. Naime, Nacrt ne institira na prihvatanju i daljem
razvoju ove koncepcije iako ona” gotovo proistice iz same prirode od-
nosa.roditelja i dece. Zbog tog smatram da ¢l. 192 st. 1 treba dopuniti-
ovom koncepcijom a njenu formulaciju uliniti dovoljno preciznom i
jasnom. :

" 8to se.tite &l. 211 koji se odnosi na dru$tveni fond za alimenta-
ciju dece, mogu primetiti da je ta odredba dobra ako su u ovom po-
gledu organizacione i materijalne mogucnosti drustva dobre. Ako to-
nije slu¢aj, onda ée ova odredba ostati bez svoje prakticne primene. O
stvarnim moguénostima dru$iva za formiranje ovih fondova, pa pre-
ma tome i o realnosti da ne kaZem opravdanosti ¢l. 211, oéekujem da
ée -biti" vige re&i od strane onih koji te mogudénosti bolje poznaju i
koji ih-zbog toga mogu konkretnije sagledati.

- f) Deoba zajedni¢ke imovine. Kad je re¢ o deobi zajedni¢ke imo-
vine, treba istadi da su u Nacrtu u ovom pogledu data dva reSenja u
vidu alternativnih stavova: da se zajednicka imovina deli prema kri-
terijumu doprinosa u njenom sticanju; i da se deli na- jednake delove
bez- obzira na doprinos u njenom nastanku. Drugo reSenje je jedno-
stavnije, lak$e i brze za sudsko odlucivanje, ali se njemu suprotstavlja
osnovni princip naseg drustva za rad i rezultati rada odreduju drustve- -
ni polozaj ¢oveka, pa i njegova prava. Kada razli¢iti rad dovodi do

jednake podele onoga 3to je radom stvoreno, onda objektivno jedan
bra¢ni drug ekonomski iskori§¢ava drugog jer prisvaja rezultate tu-
deg rada; a svaki oblik eksploatacije, pa makar se javio-i u intimnoj.
~sferi bra¢nih odnosa, duboko je suprotan principima na kojima' po-
tiva made. samoupravno ‘socijalisti¢ko drustvo: ™

7 Zbornik radova Pravnog fakulteta 97 =



Zbog toga, mislim, da je prihvéﬂjiv ¢l. 234 Nacrta bez njegove
alternative. : i

g) Usvojenje. Kad je re¢ o usvojenju treba istaéi da Nacrt ple-
dira za razli¢ite oblike usvojenja i mislim da je to dobro. Svako e
naci svoj interes u nekom od tih oblika §to ée objektivno dovesti do
povecanja broja usvojene dece, a to je i osnovni cilj ustanove usvo-
jenja.

U ¢l. 262 Nacrta data je smetnja za usvojenje u obliku odsutne
razlike od 18 godina. U stavu 2 istog ¢lana predvidena je moguénost
da se smetnja ukloni. Ali dok su sva zakonodavstva predvidela donju
granicu koja se odnosi na razliku u godinama (recimo 17 godina), Na-
crt nema u tom pogledu nikakva ogranienja, tako da se praktiéno
razlika u godinama moZe potpuno i ukloniti §to je vie nego apsurdno.
Zbog toga mislim da se donja granica mora predvideti i da se ona
moZe izraziti u vidu najmanje razlike od 16 godina.

Kad je u pitanju potpuno usvojenje, kao posebni uslovi za usvo-
jenika u Nacrtu su predvideni, u okviru ¢l. 267, tri refenja: glavni pred-
log, i alternative pod brojem 2 i 3. Mislim da se ove alternative 2 i 3
ne mogu prihvatiti jer odstupaju od duha potpunog usvojenja. Da bi
se ostvarila svrha ovog oblika usvojenja, maloletnik mora biti takvog
uzrasta (dakle do 5 godina) koji ga &ini nemoénim da shvati da mu
usvojioci nisu prirodni roditelji. Ako sc to ne ostvari onda potpuno
usvojenje gubi svaki svoj smisao. Po$to alternative 2 i 3 predlogom
svog uzrasta od 5 do 18 godina upravo insistiraju na razbijanju ovak-
ve koncepcije potpunog usvojenja, to se po mom mi$ljenju ne mogu
prihvatiti. Smatram da je besmisleno upisivati u mati¢nu knjigu usvo-
jioce kao prirodne roditelje ako je usvojeniku ta neistina vrlo dobro
poznata. Cilj je tog upisa da se od njega i od treé¢ih lica ta neistina
sakrije a pomenute alternative, predloZenim uzrastom, upravo omogu-
¢avaju usvojeniku da tu neistinu otkrije.

U kontekstu ovih izlaganja o usvojenju nalazi se i odredba &l. 268
Nacrta koja regulide’ prelaz iz jednog (nepotpunog) oblika usvojenja
u drugi (potpuni) oblik usvojenja. Poito ta odredba ne obezbeduje
.cilj potpunog usvojenja da se oluva trajnost samog akta usvojenja,
to se ovako predloZena ne moZe prihvatiti. Treba napomenuti da se
naelno, po mom misljenju, mo¥e dopustiti prelaz iz _nepotpunog u
potpuno usvojenje, ali samo pod uslovom da su u trenutku menjanja
oblika usvojenja ispunjeni uslovi za sklapanje potpunog usvojenja. Da
bi se to moglo ostvariti iz &l. 268 treba pre svega izbaciti st. 2, a st. 1
sasvim preformulisati kakao bi se obezbedio osnovni cilj potpunog
usvojenja. '

Sto se ti¢e trajanja probnog perioda prilikom sklapanja potpu-
nog usvojenja i drugih oblika nepotpunog usvojenja, u &l. 275 Nacrta
date su dve vremenske alternative: 6 meseci i 1 godina. O¢igledno je
da su ove vremenske razlike neznatne tako da se ne mo¥emo sasvim
sigurno opredeliti za jednu ili drugu soluciju. Ali ako se veé¢ moramo
opredeliti odlugio bih se za trajanje probmog perioda od 6 meseci:- taj
period je kraéi pa prema tome omogudava br¥e sklapanje usvojenja.
Osi mtoga probni period je korisna institucija ali njena efikasnost i
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korisnost. najmanje zavisi od duine trajanja. Svaki drugi element
probnog perioda je znacajniji od vremenske komponente. “Zbog toga
vremenski interval od 6 meseci treba smatrati dovoljnim za trajanje
probnog perioda. '

h) Porodiéne zajednice. Sledeéa primedba odnosi se na koncep-
ciju o Porodi¢noj zajednici. Naime, u €l. 233 Nacrta prezentirana je
jedna ustanova koja je nazvana porodi¢nom zajednicom a koja nije
prisutna ni u jednom nafem republickom i pokrajinskom zakonodav-
stvu. Otvoreno priznajem da ove odredbe nedovoljno razumem iako
se pravom dosta dugo bavim. U pitanju su odredbe koje imaju preten-
ziju pre za nekom &udnom originalno$¢u po svaku cenu, nego za po-
trebom da se normativno izraze neke nase srpske osobenosti i nacio-
nalne specifi¢nosti. Pa tih i takvih sporadi¢nih, sasvim netipi¢nih i
prevazidenih osobenosti ima u gotovo svim naSim republikama i po-
krajinama pa nisu traZeni propisi da se normativno izraze.

Kad se pogledaju ove odredbe o porodi¢noj zajednici onda na
prvi pogled izgleda da je u pitanju jedan poseban oblik porodi¢ne za-
druge, ali koji po svemu sudeéi to nije jer organizacione i neke druge
odredbe koje karakteri$u porodi¢nu zadrugu nisu prisutne. Govori se
istovremeno o kolektivnoj imovini ali njena pravna fizionomija nije
precizirana. Nejasno je da 1li je u pitanju i nekakav poseban pravni
subjektivitet kao $to je u proslosti bila porodi¢na zadruga, a $to da-
nas odito nije nasa porodica bez.obzira na modalitet u kome se javlja.
Po svemu sudedi u pitanju je jedan porodi¢nopravni hibrid koji ima
neke elemente proSirene postojeée porodice i neke karakteristike ne-
kadagnje porodi¢ne zadruge.

I kad se o svemu ovome sa naporom meditira, namece se jedno
zaista odluéno pitanje: ¢emu ovaj propis? Pa Nacrt je sav orijentisan
prema bududénosti, a ovim propisom se vrada u nepoznatu i sasvim
nedefinisana proglost. Ako ovaj neodredeni oblik porodi¢ne zajednice
treba regulisati jer se u obrazloZenju istice da sudska praksa prime-
¢uje prisustvo. ovakvih zajednica u naSoj republici, onda valja prime-
titi da po istoj logici treba normativno regulisati i klasi¢ni oblik poro-
di¢ne zadruge koji je kod nas isto tako tu i tamo prisutan.

~ Cini mi se da sam vas mogao uveriti da nisam za nagli i veliki
skok u buduénost za koju jo$ nismo pripremljeni, ali nisam ni za
vracanje unazad koje ni¢emu ne vodi. Zaista, ve¢ viSe puta podvlacim
da u Nacrtu ima puno nedoslednosti i jedna od njih se nalazi bag u
&l. 223. Misliti o buduénosti a govoriti o proslosti je postupak koji je
tetko uskladiti: a Nacrt upravo to radi. Zbog toga smatram da tu
odredbu, odnosno odredbe od ¢&l. 223 do ¢l. 226 treba ukloniti iz Nacrta.

i) Starateljstvo. Povodom ustanove starateljstva primeabe se od-
nose na sledecu grupu pitanja.

a) Odredivanje organa starateljstva. Pre svega neSto treba redi
o odredivanju samog organa starateljstva. Naime u Nacrtu organ sta-
rateljstva nije u potpunosti odreden. Prvostepeni organ dat je u dve
varijante, a drugostepeni organ je ostavljen da ga opstine odrede. Ova-
kav postupak Nacrta tesko je razumljiv ako se ima u vidu da Nacrt
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ima ambiciju da u okviru jednog zakona obuhvati sve norme koje se:
ticu porodinog prava. Zbog toga radi lakseg kori¥¢enja samog za-
kona i da se ne bi nepotrebno lutalo po -opitinskim normativnim ak-
tima, treba u Nacrtu odrediti ko figurira kao organ starateljstva, od-
rediti njegov prvostepeni i drugostepeni sastav, kao i nadleznost obe
ove instance. ) :

Istovremeno, kad je veé re¢ o nadleinosti treba ista¢i da Nacrt
insistira da organ starateljstva utvrduje iznos $tete koju $ti¢enik pre-
trpi nezakonitim postupkom staratelja. Na ovaj nadin u &. 352 Nacrta
organ starateljstva preuzima ulogu suda u vrlo sloZenom postupku
utvrdivanja $tete, njenog iznosa i pretpostavljene odgovornosti stara-
telja, zadta bar u ovom trenutku organ starateljstva nije pripremljen
i osposobljen. U pitanju s uvrlo znadajna ustavna prava gradana i ona.
ne mogu biti dovedena u pitanje vodenjem sudskog postupka izvan
suda. Zbog toga da ovakav postupak ne bi ‘doveo do nezeljenih posle-
dica smatram .da ¢l. 352 treba tako preformulisati da se u ovim slu¢a-
jevima zadrZi postojeéa nadleZnost sudova.

b) Pravno lice kao staratelj. Slede¢a primedba odnosi se na kon-
cepciju Nacrta da se pravno lice moZe pojaviti'u ulozi staratelja. Nai-
me, ¢l. 330 Nacrta predvida moguénost da se u ulozi staratelja pored
fizi¢kih mogu pojaviti i pravna lica. Trema odmah primetiti da je
ovakvo shvatanje koje je korisno iz p—a%ti¢nih razloga sasvim nepri-
hvatljivo iz principijelnih razloga. Jednostavno pravno lice ne moZe
biti subjekt porodi¢nih prava pa prema tome ni udesnik u porodi¢no-
pravnim odnosima. Staratelj zamenjuje roditelja, ali roditelj ne moze
biti radna ili dru$tvena organizacija i pored toga §to je materijalno
dobro stojeéa i mo¥e pruZiti $tideniku potpunu materijalnu za$titu.
Jedino fizi¢ko lice moZe biti staratelj a spremnost radnih i dru$tvenih
organizacija dobro ¢e doéi da se starateljstvo bolje i efikasnije vr$i.
Te dve stvari treba razlikovati i u tom smislu &l. 330 treba preformuli-
sati, Uostalom, i sam Nacrt ovog staratelja u krajnjoi liniji svodi na
fizitko lice kada istite da radna organizacija iz svoijih redova treba
da svojim aktom odredi staratelja ako taj ¢lan kolektiva ispunjava
uslove koje inale fizi¢ko lice mora imati da bi moglo vriti du¥nost
staratelja. Prema tome, Nacrt u svojoj sustini negira sposobnost prav-
nog lica da bude staratelj, a nominalno isti¢e da pravno lice to moze
biti. Zbog toga bi ovu protivreénost svakako trebalo ukloniti iz Nacrta.

c) Prihvatanje starateljske misije. Sledeéa primedba odnosi se
na prihvatanje starateljske misije. Naime, prema nafem ranijem sa-
veznom propisu o starateljstvu obavljanje starateljske misije imalo je
tretman gradanske duZnosti. Zbog toga neopravdano odbijanje da se ta
duZnost vr$i povlatilo je za sobom sankciju u vidu novéane kazne. Od
1965. godine i na osnovu kasnijih republi¢kih i pokrajinskih propisa
obavljanje starateljske misije nije viSe imalo karakter gradanske duz-
nosti. Gradani su mogli bez navodenja opravdanih razloga da tu mi-
siju ne prihvate. Motivi za ovakav izmenjen stav zakonodavca dobro
su poznati pa ih neemo ovde ponavljati. Medutim, pokazalo se u prak-
si da je ovakav izmenjen propis ipak preuranjeno donet: naime gra-
dani su viSe odbijali nego $to su se prihvatali starateljske duZnosti,
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To je stvaralo ozbiljne teskode organu starateljstva prilikom izbora i
postavljanja staratelja. Zbog toga je Nacrt opravdano reagovao ponov-
nim uvodenjem funkcije staratelja kao gradanske duznosti ali za samo
odreden krug krvnih srodnika. U tom smislu treba i podrZati nasto-
janje Nacrta izrazeno u ¢l. 327, a odbaciti alternativu u istom ¢lanu da
misija staratelja ostane iskljucivo dobrovoljna funkcija. ' .

Kad je re¢ o ovoj problematici treba primetiti da je Nacrt nor-
mirajuéi misiju staratelja kao gradansku duZnost za odreden krug
srodnika, prevideo jedan bitan momenat koji se sastoji u propisiva-
nju sankcije za neopravdano odbijanje da se prihvati duZnost stara-
telja a koju je sankciju imao raniji savezni propis o starateljstvu. Bez
te sankcije starateljska duZnost ostaje samo normativna preporuka
koja gubi svaki svoj pravni smisao. Naravno sankcija moZe biti samo
novéana, a iznos dovoljno ozbiljan za efikasnost sankcije.

d) Slucaj koliziskog staratelja. 1 kona¢no kad je re¢ o staratelj-
stvu treba primetiti da postoji protivrecnost izmedu ¢l. 345 i ¢l. 385
st. 2 Nacria jer prvi ¢lan iskljucuje a drugi namece obavezu postav-
ljanja tzv. koliziskog staratelja. Zbog toga jedan od ova dva ¢lana
treba iz Nacrta ukloniti. Po meni to bi trebalo da bude ¢l. 345 koji
iskljuuje potrebu za postavljanjem koliziskog staratelja. -

j) Hranjenistvo. Slede¢a i poslednja primedba posebne prirode
odnosi se na ustanovu hranjeni$tva. Prema koncepcijama Nacrta, iz
porodi¢nog prava SR Srbije uklanja se porodi¢na institucija hranjeni-
$tva koja je do sada bila prisutna u nasem pravu. Ako se ima u vidu
.da je hranjeni$tvo -besplatna ustanova a porodi¢ni smeStaj ustanova
koja se finansira uglavnom iz drustvenih sredstava, onda je tesko ra-
zumeti zaito se-ta ustanova u potpunosti napusta. Ona je ¢inila svoje-
vrsnu sredinu pa i prelaz izmedu usvojenja i starateljstva i stvarala je
moguénost za vedi i $iri izbor kod onih lica koja Zele da ispolje svoj'
.osecaj drustvene solidarnosti. - S

Zbog toga bio bih za nenapustanje te ustanove.

ZAKLJUCAK

To bi bile primedbe na Nacrt koje je ovom prilikom, po mom
misljenju, valjalo izneti. Druge primedbe, a narolito one koje se .od-
nose na jezik, terminologiju, preciznost formulacija, stilske -vrednosti,
kao i koncept same sistematike gde posebno treba ista¢i da sve norme
koje se.odnose na izdrZavanje nisu grupisane na jednom mestu (slu-
-¢aj raskida usvojenja), kao ni norme naslednopravnog karaktera ako
je njima uop$te mesto u ovom Nacrtu, $to otezava rukovanje zakonom,
“dakle ove i sli¢ne primedbe bi¢e predmet naseg posebnog razmatranja.
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Dr MIHAILO MITIG

REMARUQES AU PROJET DE LOI RELATIVE A LA FAMILLE DE LA
REPUBLIQUE SOCIALISTE DE SERBIE

—Résumé— <

La République Socialiste de Serbie a adopté le Projet de Loi relative a la
famille par lequel est modifié la législation partielle qui était en vigueur jusqu’a
présent du domaine du mariage et des rapports de famille. A part de nombreu-
ses nouveautés qui se trouvent contenues dans ce Projet et ‘qu’'on peut admettre,
dans le Projet sont présentes certaines conceptions gu’il faut estimer avec un
esprit critique. )

Tout d’abord, le nom de la loi est inadéquat. Le Projet a pour objet de
sa réglementation non seulement la famille, mais aussi le mariage, les rapports
extra-conjugaux, le nom peronnel et enfin la tutelle. Cela signifie que la plus
grande partie du contenu de la ne se trouve pas comprise sous son nom. Clest
porquoi la loi devrait porter le titre: »Loi relative au mariage et aux rapports
de famille«. ; .

Dans le Projet les enfants légitimes et naturels sont entidrement égalisés
dans leur position juridique & l'égard de leurs parents et les autres membres
de la famille. C'est la disposition constitutionnelle que le projet a adopté. Cepen-
dant, si les enfants légitimes et naturels sont juridiquement égalisés, il est dif-
ficile de comprendre le bien-fondé de Ilinstitution de la légitimation par laquelle
les enfants naturels changent leur statut conjugal et extra-conjugal. En présence
de 1'égalisation des enfants légitimes et naturels linstitution de la légitimation
est entierement superflue. :

Le Projet dans la section qui se rapporte ar droit de parent, insiste sur
la conception que le droit de parent est la fonction sociale que les parents
exercent dans l'intérét des enfants et de la communauté sociale. Cependant, le -
Projet a perdu de vue que le droit de parent est en premier lieu un droit subjec-
tif .p?“sonnel, et ce n'est qualors une obligation qui a le caractére de fonction
sociale.

Dans le Projet la communauté extra-conjugale est traitée de la méme
maniére que la communauté conjugale. Cependant, cette égalisation est en con-
tradiction avec la disposition constitutionnelle par laquelle seulement le mariage
est réglementé par la loi et non point la communauté extra-conjugale.

A part le mariage formel, le Projet insiste sur la forme sipmlifiée du
mariage qui est contracté devant l'officier de l'état civil sans la présence des
témoins. Les arguments qui sont cités en faveur de cette forme simplifiée du
mariage peuvent étre difficilement admis car ils représentent objectivement la
dégradation de l'institution du mariage qui a toujours dans la société sa place
sérieuse et marqude.

En ce qui concerne le divorce, le Projet prend, dans son essence, une
position entiérement contradictoire. D’une part il plaide en faveur du divorce
en vertu de l'accord des conjoints sans aucune restriction, et d’autre part il
détermine par les normes linterdiction du divorce si le divorce est en contradic-
tion avec les intéréts des enfants. Cette coniradiction le Projet doit résoudre
pour que la conception puisse devenir compréhensible sur la variante particu-
litre du systéme de divorce mixte, sur lequel le Projet insiste.

Sans ces modifications, - ci-dessus mentionnées, et encore quelques autres
qui se rapportent & la systématique, au style, au caractére déclaratif inutile et
a bien d’autres imprécisions et inconséquences, le Projet ne peut représenter le
fondement d'une future loi solide et bien compréhensible du domaine du mariage
et des rapports de famille.
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-

DUSEVNO OBOLELA LICA KAO ZRTVE KRIVICNIH DELA

Prouavanje dusevno obolelih lica kao Zrtava krivi¢nih dela do-

tice dve oblasti dru$tvenih problema na koje se do pre nekoliko go-

. dina u nauci obracala relativno mala paznja. Jedna od tih grupa prob-
lema odnosi se na polozaj dusevnih bolesnika uopste, koji u krivicnom
pravu i u drugim oblastima krivicnih i drustvenih nauka, nije bio do-
voljno odreden i nije mogao da se smatra za zadovoljavajude reSen.
Druga grupa problema je u vezi sa Zrtvom krivi¢nih dela, na koju su
se krivi¢ne i druge nauke do pre desetak godina malo obazirale.

Polozaj duSevnih bolesnika izrazitije je poboljSan tek pre neko-
liko decenija i to pre svega u okvirima medicinskog tretmana, dok u
pravnim i dru$tvenim okvirima poboljSanje nije bilo tako izrazito.
Zivimo u veku popravljanja pravnog i drustvenog poloZaja mnogih ka-’
tegorija ljudi, koja doduse bivaju praena i povremenim nazadovanji-
ma. Pobolj$ava se polozaj ¢ak i onih kategorija koje ponekad to po-
boljsanje zbog svoje relativne malobrojnosti same ne bi ni mogle da
ostvare. Uzmimo, kada je re¢ o kriminalitetu, samo poloZaj ucinilaca
krivi¢nih dela, koji se sada moze smatrati za daleko bolji nego §to je
ikada bio. Poboljéanju pravnog i drustvenog poloZaja nekih od ovak-
vih manjinskih grupa svakako da je mnogo mogla da koristi mogué-
nost da sami prikaZu svoje probleme i zastupaju svoje interese. Me-
dutim, dugevni bolesnici predstavljaju kategoriju ljudi koja ne samo
$to ne raspolaZe snagom i uticajem kojima bi pobolj$avala svoj dru-
$tveni i pravni poloZaj, nego oni ¢ak ne raspolazu ni sposobnos$éu da
svoje probleme prikaZzu svojoj okolini i drustvu. Ne moZe se ipak ne-
girati da se na primer sa razradivanjem krivi¢no pravnih instituta
neuracunljivosti i smanjene uracunljivosti, kao i sa razvijanjem prava
na odbranu u krivicnom postupku, zatim sa proSirivanjem izvesnih
formi socijalnog staranja, polozaj duSevno obolelih lica, kada se ona
pojavljuju kao uéinioci kriviénih dela, znatno pobolj$ao tokom_posled-
njih stotinak godina. Ali ima jo$ dosta neostvarenih a ostvarljivih pra-
va i dosta nepovoljnih odnosa gde bi poloZaj dugevno obolelih lica tre-.
balo popraviti. o (

Primer problema na koji je do sada u nauci, a donekle i u praksi,
obradena vrlo mala pa’nja, predstavlja poloZaj dusevno obolelih lica
kada se ona pojavljuju kao Zrtve (a ne kao uéinioci) krivi¢nih dela.
Poboljianje polozaja ucinioca krivi¢nog dela ne ide uporedo sa po-
bolj$anjem poloZaja Zrtve, niti poboljsanje polozaja okrivljenog mora
dovesti do pobolj$anja polozaja oStecenog. Tako ni popravljanja po-
lozaja dugevno obolelih u¢inilaca krivi¢nih dela, do kojih. je doslo to-
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kom poslednjih stotinak godina, nisu bila pradena popravijanjem po-
lozaja duSevno obolelih Zrtava kriviénih dela. Uostalom’ ceo komipleks
problema pravnog i dru$tvenog poloZaja mentalno obolelih lica zah-
teva danas dalje izucavanje i pravilnije reSavanje.

Druga oblast problema koja ima znacaja za obradu nade teme, a
koja je pocela da biva temeljnije reSavana tek pre dosta kratkog vre-
mena odnosi se na probleme Zrtve krivicnog dela, a ima i shvatanja
da se ona u Sirem smislu odnosi, sem na Zrtve zlo¢ina, i na Zrtve dru-
gih nesreda, pa i na problem ljudskog rizika ili bezbednog ljudskog
Zivota (Separovi€). Ta pitanja spadaju u takozvanu viktimologiju, to
jest u jednu novu nau¢nu oblast koja jo$ uvek nema sasvim jasne kon-
ture. Rade¢i na svome uobli¢avanju, viktimologija se bavila raznim pi-
tanjima. Tako je na primer na medunarodnim skupovima raspravljano
o predmetu proucavanja viktimologije, viktimologkim klinikama, dru-
Stveno privrdenim razmerama oSteCenja Zrtve, o nevinom prisutnom
kao 7rtvi, o kriminalnim parovima, o skupinama i narodima kao mo-
guéim Zrtvama, o dvojnoj ulozi iste osobe koja moze biti i udinilac i
Zrtva, zatim o drustvu i Zrtvi, o naknadi Stete, o sistemu drZzavne kom-
penzacije Zrtvama ka’njivih radnji itd. (Cari¢). Takode je raspravljano
O pojmu Zrtve, o istraivanju zlo¢ina polazeéi od ¥rtve, o uticaju vikti-
mologije na kriviéno pravo, o pomoci zrtvi, o »deviktimizaciji«, o Zrtvi
videnoj od strane ulinioca, o starijim osobama kao zrtvama, o #rtvi
u krivicnom postupku, o karakteristikama ¥rtava nasilja, o Zrtvi po-
vratniku, o Zrtvama Zena, o deci kao Zrtvama zlostavljanjem, o kom-
penzaciji i restituciji Zrtvi, o skupnim #rtvama, o viktimizaciji Zrtava od
strane drustva, o viktimologkim aspektima politickog kriminaliteta itd.
(Separovi¢, 2). .

Nase je misljenje da de se viktimologija u buduénosti uobliiti
kao skup znanja o Zrtvi i to iz raznih oblasti,- kao §to su kriminolo-
gija, krivi¢no pravo, kriviéni postupak, sociologija i druge. Medutim,
dusevno obolela lica, koliko nam je poznato, nisu pobudila posebno
interesovanje u svim tim dosadasnjim viktimologkim istrazivanjima,
iako nema sumnje da se ova lica, ne samo kao uginioci krivi¢nih dela,
nego bas kao Zrtve, znatno razlikuju od dusevno zdravih Zrtava, a prob-
lemi duSevno obolelih #rtava kriviénih dela mogu da budu potpuno
specifi¢ni i znadajni.

Znac¢i da mi prilikom proucavanja duSevno obolelih lica kao #ri-
vama zlo¢ina treba da se sluZimo onim saznanjima do kojih se dog$lo
pri proucavanju poloZaja du$evnih bolesnika, zatim onim podacima

~do kojih je dosla viktimologija uopste, kao i drugim podacima koji

razjaSnjavaju specifi¢ne probleme ovakvih lica kada s ona pojavljuju
kao Zrtve. Tako ¢e nam postati jasniji problemi duSevno bolesnih #r-
tava krivi¢nih dela.

Mi bismo te probleme, prelazeéi sada ovde na tu usu oblast naseg
razmatranja, uglavnom rasporedili u pet grupa. Prva grupa problema
:odnosi se na tendenciju da se postane Zrtva. Druga na interakciju zlo-
Cinca i njegove Zrtve (Hentig), prilikom koje #rtva u izvesnom smislu
oblikuje izvr$ioca zlod¢ina. Treéa grupa problema obuhvata probleme
odgovornosti za sopstvenu viktimizaciju. Cetvrto su problemi gde je
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dusevno oboljenje #rtve posledica krivinog dela. Peta grupa proble-
ma odnosi se na zastitu dusevnih bolesnika od krivi¢nih dela, na pra-

va dugevno obolele #rtve, kao i na pomoé koju joj se moZe pruZiti.

‘Sem toga postoje i druga pitanja iz raznih oblasti kriviénih nauka koja

se odnose na dugevno obolela lica kao Zrtve krivi¢nih dela (programi,
centri, naslede, rezultati saslu$anja itd.), a koja ovde necemo rasprav-

" ljati jer bi nas zalaZenje u ta posebnija pitanja odvratilo od razjas-

njenja su$tinskih problema. ) A

Osvrnimo se sada na prvi od istaknutih viktimologkih problema,
a to je problem tendencije dusevnih bolesnika da postanu Zrtve kri-
vi¢nog dela. Tendencija izvesnih osoba da postanu Zrtve krivi¢nih dela
uoéena je jo§ pr nego $to je viktimologija pocela da se uobli¢ava u

"posebnu nau¢nu oblast. Te tendencije mogu biti kako spoljne tako i

unutradnje, odnosno mogu proisticati kako iz objektivnih situacija u
kojima se pojedine osobe nalaze tako i iz nekih li¢nih karakteristika
yrtava. Postojanje ovih tendencija ne otklanja potpuno krivicu udini-
oca i ne negira znataj upoznavanja faktora koji dovode do kriviénog
dela, medu kojima bi i sam doprinos Zrtve nastanku kriviénog dela
spadao u egzogene uticaje. Kakve se tendencije najcesée javljaju i u

kolikoj meri, mi za sada moZemo samo da pretpostavljamo jer odgo-

varajuca istraZivanja nisu vrena, a tamni broj kriminaliteta i Zrtava
takode otezava uvid. Ovaj tamni’ broj neotkrivenog kriminaliteta i ne-
registrovanih Zrtava mora da bude posebno velik kada su u pitanju
dugevno obolele 7rtve, koje ponekad nisu sposobne da saopste da su

_ bile napadnute ili o$tedene, a ponekad Cak ni ne znaju da im se to

dogodilo. : .
Podataka o tendenciji izvesnih osoba, a narolito -o tendenciji
mentalnih bolesnika da budu Zrtve krivi¢nih dela, ipak ima ne samo u
nesredenom iskustvu i proucenim pojedina¢nim slucajevima (na pr.
Smerdakovljeva majka u romanu Dostojevskog »Braca Karamazovi«), -
nego tih podataka ima i u nekim sredenim istrazivanjima i pisanim ra-
dovima, koji su dodude najée$ée manjeg obima. Tako je dr Krsti¢ iz
vriio istraZivanje #rtava shizofrenog homicida, gde je poSao od uzorka
od pedeset shizofrenih ubica, ali je do$ao do izvesnih zakljucaka i o
dugevno obolelim #rtvama. Postojala je tu i jedna grupa Zrtava koje su,

kao i ubice, bile dufevno devijantne. O tim Zrtvama dr Krsti¢ kaZe:

»Podaci iz analiziranog materijala ukazuju da je u ovoj kategoriji bilo
dve #rtve koje su bolovale od epilepsije, a jedno lice je bolovalo od
shizofrenije i Cetiri puta je leeno u psihijatrijskoj bolnici. U materi-
jalu je bila i jedna Zrtva zaostala u dudevnom razvoju na nivou imbe-

cila. .. Zrtve koje su pokazivale kverulantske osobine, odnosno sklono-

sti parni¢enju, tuZakanju i sudenju... Ovakvih Zrtava je bilo Cetiri«
(Krsti¢, str. 278, 279). Ovi podaci ukazuju na to da medu Zrtvama
kriviénih dela ima takvih koje su duSevno obolele, §to bi moglo da
ukazuje i na postojanje tendencije ovakvih lica da postanu Zrtve zlo-
¢ina. Medutim, podaci o duSevno obolelim Zrtvama ‘dusevno zdravih

zlo¢inaca za sada su jo§ uvek nedovoljni..

Tendencije dusevnih bolesnika da postanu Zrtve raznih krivi¢nih
dela mogu proizilaziti znatnim delom ba$ iz njihove dusevne bolesti ili
poremecaja. Mentalno oboljenje se smatra za takav onesposobljavajuci
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poremecaj, koji se karakteride ozbiljnim néuspehom u snalafenju (In-
glis i Ingli§, str. 283). Tako su onda tendencije ovakvih nesnalazljivih
lica ka viktimizaciji dosta izrazite. Duevni bolesnici upuceni su na bli-
skost i pomo¢ drugih ljudi, te u toj svojoj bespomoénosti mogu po-
stati Zrtve ove svoje okoline. Ukoliko se pak kod njih javlja teznja za
samocom 1i izolacijom, tada to moZe biti jako naglaseno, i oni postaju
lake Zrtve eventualnih zlo&inaca. Dusevni bolesnici &esto imaju neuobi-
Cajene reakcije, neodgovarajuéi nadin ponasanja, izazivaju druge ili
su agresivni ili su neumereni u svojim prohtevima, pa sve to moZe pru-
Zati povode i izazivati eventualne udinioce da na §tetu tih takvih du-
Sevnih bolesnika izvr$e neko krivi¢no delo. Psihi¢ki obolela lica mogu
se odlikovati i svojom neotporno$éu i bespomoénodéu tako da oni koji
su se odlu¢ili da ih napadnu ili ugroze mogu lake da ostvare svoju
odluku da ovakva neotporna i bespomoéna lica uline #rtvom svoga
krivi¢nog dela. Nemoguénost duSevno obolele srtve da dovoljno do-
prinese naknadnom progonu uéinioca krivi¢nog dela takode moze du-
Sevnog bolesnika &initi privlaénim da se prema njemu izvr$i kriviéno
delo. Sve to zna¢i da kod dusevnih bolesnika postoji tendencija da
budu Zrtve krivi¢nog dela koja je, kako u pogledu krivi¢nih dela pro-
tiv licnosti, tako i u pogledu kriviénih dela protiv imovine, naglage-
nija nego kod veéine drugih kategorija Zrtava.

Druga grupa problema na koju smo ovde Zeleli da se osvrnemo
odnosi se na interakciju izmedu zlodinca i njegove zrtve prilikom koje
Zrtva u izvesnom smislu oblikuje udinioca zloéina. Mo¥da bismo ovde
mogli da po¢nemo prikaz podelom #rtava koje su dusevni bolesnici na
one koje se poznaju i na one koje se ne poznaju sa uginiocem krivi¢-
nog dela. Medu onim uéiniocima koji se poznaju sa Zrtvom pojavljuju
se razni srodnici, susedi, saradnici, drugovi iz nekog kontakta, ili mo-
gu biti u nekom drugom poznanic¢kom odnosu. U slu¢aju ovakvog uza-
jamnog poznavanja sa uciniocem krivi¢nog dela za tu vrstu Zrtava bilo
bi ‘karakteristi¢no da uginilac po pravilu zna da ona nije du$evno nor-
malna i da normalno ne rasuduje i ne odlu¢uje. S druge strane pozna-
nicki odnos pretpostavlja i vede trajanje interakcije koja je prethodila
krivicnom delu i mogla uticati da do njega dode, nego $to takva in-
terakcija traje u slucajevima kada do zlo&ina dode nad dusevno bole-
snom Zrtvom koja se nije poznavala sa zlodincem..To $to poznanik
zna da je njegova bududa rtva dusevno obolela moze ponekada uticati
da on bas zbog njene bolesti Zeli da je odstrani ubistvom, da krivié¢nim
delima protiv liénosti navede takvu osobu koju smatra za nerazumnu
da se ona pona$a na nadin koji odgovara uéiniocu, da udinilac Zeli da
iskoristi nesposobnost #rtve te da na njenu 3Stetu udini kriviéno delo
protiv imovine i uopste da se uéinilac vrieéi razna kriviéna dela druk.
¢ije ponasa prema dudevno nenormalnoj nego prema- duevno normal-
noj zrtvi. MoZemo jo§ pretpostaviti da kod poznanic¢kog odnosa uéini-
oca i Zrtve izmedu njih pre kriviénog dela kontakti traju izvesno vre-
me, pa to omoguci da ucinilac upozna nedostatke, nesposobnosti, ne-
snalaZljivosti, nezaSticenosti duSevno obolele rrtve, a takode i da ga
Zrtva izazove, iznervira, dezorijentiSe i sli¢no.

Za interakciju izmedu uéinioca i dufevno obolele ¥rtve koji se
nisu poznavali pre uinjenog krivi¢nog dela, moglo bi da bude karak-
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teristiéno to da nenormalno ponafanje ovakve Zrtve moze dovesti do

nesporazuma prilikom koga se njeni postupci i izjave cene kao da ih
daje duevno zdrav Covek, pa to provocira utinioca na izvrenje zlo-
¢ina, sem $to naravno moze biti i drukéijih provokacija.

Treéa oblast” pitanja na koju ¢emo se ovde osvrnuti jesu prob--
lemi odgovornosti duSevno obolele Zrtve za sopstvenu viktimizaciju.
Odgovornost bi tu, kao i kod ulinioca krivi¢nog dela, zavisila od psi-
hickog stanja i psihi¢kog odnosa prema delu, ali su u pitanju Zrtvini a
ne uciniotevi psihi¢ko stanje i odnos. Prema kriviéno pravnim kri-

"terijumima, prema kojima odgovornost nekoga lica za njegove postup-

i

ke (a tu se prvenstveno misli na u¢inioca krivi¢nog dela) zavisi od nje-
gove uralunljivosti, dusevni bolesnik ne bi mogao da se smatra za od-
govornog §to je postao Zrtva krivicnog dela. Njegovo psihi¢ko stanje
&ini irelevantnim njegov psihi¢ki odnos prema delu i viktimizaciji. Ali
ako se primeni nekakav kriterijum deljenja odgovornosti, prema kome
bi odgovornost zrtve mogla da postoji utoliko ukoliko je ona svojim
postupanjem umanjila odgovornost u¢inioca krivi¢nog dela, bez obzira
$to sriva nece snositi kriviéno pravne posledice takvog svoga ponasa-
nja, onda bi dusevno obolela Zrtva u nekim slu¢ajevima mogla da bude
tako kazimo uslovno odgovorna za deo ili ¢ak i za sve $to ju je sna-
§lo. Ovo bi, s jedne strane, moglo da se desi onda kada uéinilac dela
nije niti je mogao da zna da ono Sto Zrtva ¢ini predstavlja postupke
neodgovornog du$evnog bolesnika. S druge strane, ako je on to znao
i mogao da zna, tada se od njega otekuje da odgovarajuce prilagodi
svoje ponasanje, §to ipak ne znaci da on na primer ne sme da se
brani od napada du$evnog bolesnika. DuSevna bolest Zrtve mogla bi
onda da bude obuhvacdena svedcu uéinioca krivicnog dela. Ta duSevna
bolest ¥rtve mogla bi da mu oteza poloZaj i poveca odgovornost uko-

- liko je ta bolest bila faktor koji je ucinilac zloupotrebio, koji ga je

bag i naveo na izvrienje dela, koji je pruZzao mogucnost da se nanese
manja $teta, da se ispolji manje bezobzirnosti, ili je to uopste bio neki
otezavajuéi faktor razlicit kod razli¢itih krivi¢énih dela. Ali duSevna
bolest ¥rtve moze da bude i olakiavajuéa okolnost koja dovodi do
smanjenja odgovornosti ulinioca, ¢ak i u ovim situacijama gde je
udinilac znao za postojanje dugevne bolesti. Takvi slucajevi postoje na
primer ako je ucinilac, imajudi u vidu tu bolest, o¢ekivao nekakvo
ugrozavajuée ponaSanje od strane Zrtve, pa nepotrebno ovu ucinio
yrtvom svoga kriviénog dela protiv li¢nosti; ili, ako je dugevno bolesna
¥rtva izvanredno olakfala izvrSenje krivi¢nog dela protiv imovine itd.

Dakle duSevno obolela Zrtva mo¥e u mnogim slucajevima da

_ bude kriva ili odgovorna za sopstvenu viktimizaciju. Ali, njena odgovor-

nost po pravilu neée biti krivicno pravna, nego ée moéi da postoji
utoliko &to ¢e uticati na smanjenje odgovornosti uinioca krivicnog
dela. Tako shvadena odgovornost Zrtve moZe relativno Cesto da bude
posledica dusevne bolesti, odnosno dugevna bolest bi onda bila faktor
koji je doveo do umanjenja odgovornosti udinioca krivi¢nog dela.

Dalja pitanja koja bi mogla da nas interesuju, i koja ¢ine Cetvrtu
grupu problema na koju ¢emo se osvrnuti, odnose se na situaciju gde
je dusevno oboljenje Zrtve posledica krivi¢nog dela. Takva oboljenja
mogu da budu pre svega traumatske psihoze, koje nastaju usled: po-
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vreda mozga. One ¢ak imaju i izvesno povratno dejstvo jer, izaziva-
ju¢i kod 7rtve duboke promene li¢nosti, mogu ovu da dovedu da ona
vrdi krivitna dela, da se oda skitni¢enju i da postane posebno osetljiva
na alkohol. Takva ’rtva sa traumatskom psihozom lako se uzbuduje i
‘moZe biti sklona nasilni¢kim deliktima. Ako posle krivi¢nog dela silo-
vanja dode do porodaja, moguéa je pojava porodajnih psihoza, koje
se javljaju kod majke za vreme i posle trudnoée. U takvim sluéajevima
moguce je stanje krajnje anksioznosti i fizickog zamora, a #rtva moze
i da izvr$i kriviéno delo ubistva deteta pri porodaju, a eventualno i
krade i druge delikte. Izvesne psihoze trovanjem mogu takode biti po-
sledice krivi¢nog dela. Kada znamo da su i funkcionalne psihoze, kao i
neuroze, neki put isprovocirane i potencirane spoljnim uticajima, nije
- nam te$ko da.zaklju¢imo da razna krivicna dela, ukljuujuéi i ona
protiv imovine, mogu kod zrtve ili njoj bliskih osoba da izazovu ovakve
psihicke bolesti i poremedaje. . )

. Kada duSevno- obolenje #rtve nastane kao posledica kriviénog
dela, tada ucinilac kriviénog dela ponekad ba$ takvom posledicom us-
peva da oteZa dokativanje svoga zlolina, a #rtve, koje i inade tetko
dolaze do svojih prava, sad kao dufevno obolele jos teze de ostvariti
ta prava. Interakcija izmedu zlotinca i njegove Jrive, koja obiéno po-
stoji pre ili tokom izvrenja krivitnog dela, sada se moze pro$iriti i
na druga lica tako $to sadainja rtva ili postaje buduéi prestupnik i
napadac ili pada na teret drugih lica uvudenih tako u njenu nezgodu.
PoSto smo u vezi sa ranijim izlaganjima prihvatili da kod pojedinih
mentalnih bolesnika postoji tendencija da budu zrtve kriviénih dela,
ovde moZemo da dodamo da onda du$evna bolest i poremedaj izazvana
tudim krivi¢nim delom, mogu kod #rtve da stvore tendenciju da po-
novo bude #rtva nekog novog krivi¢nog dela.

Peta grupa problema kojom é¢emo se ovde jo$ pozabaviti, odnosi
se na zaStitu. dusevnih bolesnika od kriviénih dela, na ostvarivanje
prava dusevno obolele Zrtve, kao i na pomo¢ koja joj se mo¥e pru-
Ziti. Za$tita duSevnih bolesnika od kriviénih dela polinje sa dobro or-
ganizovanim socijalnim slu¥bama i starateljstvom nad dugevno obo- .
lelim odnosno poslovno nesposobnim licima, Staralac bi bio taj koji
bi bio duzan i koji bi imao izvesnih mogucnosti da za$titi imovinu i -
licnost dudevnog bolesnika. On takode ima i izvesnu vlast nad stara-
nikom koja mu omogucéava da ponekad zastiti ili sprec¢i duevnog bo-
lesnika da ovaj usled svoje nesposobnosti rasudivanja i odluéivanja
postane Zrtva krivi¢nog dela. Ali postoje i slucajevi kada staraoci, zlo-
upotrebom svoje funkcije, vrie kriviéna dela na $tetu svojih duSevno
bolesnih staranika. Da bi se to sprecilo potrebna je starateljska slu
ba koja je u celini dobro organizovana i gde postoji odgovarajuca kon-
trola nad radom staratelja. Zagtita dusevnih bolesnika od krivi¢nih dela
ipak se ne iscrpljuje samo dobro organizovanim starateljstvom, nego
toj zaStiti doprinose i razni drugi oblici pomodi duSevnom bolesniku,
koji se odnose ne samo na medicinsku pomo¢ nego.i na pomoé u pog-
ledu materijalnih, stambenih, higijenskih, vaspitno-obrazovnih, poro-

di¢nih i drugih uslova %ivota. Pravna odnosno krividno pravna zaStita
-duSevnih bolesnika od krivi¢nih dela postoji uglavnom utoliko $to se
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izvréenje krivi¢nog dela nad takvom Zrtvom, ukoliko ne predstavlja po-
sebno kriviéno delo, moze smatrati za otezavajucu okolnost.

Prava duevno obolele Zrtve po pravilu se teZe ostvaruju nego
prava ostalih Zrtava. Ovo logi¢no proizilazi iz nesposobnosti ovakve
¥rtve da sama ostvaruje svoja prava, a naroCito da dobije odgovara-
juée obeiteéenje. Zato o njihovom ostvarivanju treba da se staraju
odgovarajuéi staratelji i starateljske sluzbe. Oni pri tome treba da
nailaze na. pomoé. drugih organa i institucija, kao $to su .organi.unu-
tradnjih poslova, sudovi, tuzilaStva, opitinske sluzbe, druStvene orga-
nizacije i dr., kojima je jasno postojanje nesposobnosti du$evno obo-
lele srive da se sama zadtiti. Kada se pak radi o duSevnoj bolesti kao
posledici krivi¢nog dela, tada bi bilo nuZno .da sudska praksa a moz-
da i zakonodavstvo teze usavrdavanju kriterijuma i nalina za naknadu
ovakve vrste Stete. ' '

Na kraju ¢emo se jo¥ zapitati kakva se pomoc mo¥e pruziti du- -
$evno oboleloj #rtvi krivitnog dela? To je pre svega sva ona pomod
koju drustvo uop$te pruZa duSevnim bolesnicima. Posle vekova zlo-
stavljanja i nerazumevanja duSevni bolesnici sada najzad bivaju: po-
smatrani kao bolesnici. A bolesnicima treba pomo¢i bilo da jesu ili
da nisu srtve krivicnih dela. Treba ih legiti i pruZiti im uslove za egzi-
stenciju. Dalje, ona pomo¢ koja se uopste ukazuje Zrtvama kriviénih
dela sleduje i dusevno obolelim Zrtvama. One, kao i sve druge Zrtve: -
krivi¢nih- dela, treba da dobiju naknadu pretrpljene $tete, da budu
zadtiéene od daljih povreda i ugroZavanja, a takode i da im se pomog-
ne da se izbave iz nekih posebno tegkih situacija u koje  mogu biti do-
vedene krivinim delom. Pomoé se moZe ostvarivati zadovoljavanjem’
pravnih, finansijskih, socijalnih, afektivnih i drugih potreba. Posebna:
pomo¢ dusevno obolelim Zrtvama krivi¢énih dela moZe biti-veoma raz- -
nolika, kao $§to mogu biti raznolika dela koja se &ine prema ovoj ka-
tegoriji #rtava i kao §to mogu biti raznolike i posledice tih dela.

Sve dalje upoznavanje i poboljsavanje poloZaja duevnih bole-
snika uopste, kao i savremeni razvoj viktimologkih studija, pomagace
da se iznalaze nove i $ire forme pomodi duevno obolelim. Zrtvama kri-
vi¢nih dela. :
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Dr MIHAJLO ACIMOVIG

LES PERSONNES ATTEINTES DE MALADIE MENTALE EN TANT
QUE VICTIMES DES DELITS CRIMINELS

Résumé

L’auteur considére quiil faut parler des personnes atteintes de maladie
mentale en tant que victimes des délits criminels en présentant deux groupes
de problemes. Un de ces groupes se rapporte a la condition des personnes attein-
tes de maladie mentale en général. Cette condition s'est améliorée au cours des
derniéres décennies, mais les personnes atteintes de maladic mentale ne dispo-
sent ni de la capacité ni de la force et de l'influence par lesquelles elles amélio-
reraient leur condition dans I’avenir. L’eximple de la situation dans laquelle la
condition de la personne atteinte de maladie mentale devrait étre améliorée
existe quand la personne atteinte de maladie mentale apparait comme victime
du délit criminel.

-Le deuxiéme groupe de problémes se rapporte aux victimes des délits
criminels en général. La condition de ces personnes de méme n'est pas satis-
faisante.

I est évident que dans se cas ni la condition des personnes atteintes de
- malaide mentale et surtout lorsqu’elles apparaissent comme victimes des délits
criminels ne peut &tre satisfaisante et I'auteur a traité ce sujet dans cingq points.
Le premier se rapporte a la tendance des personnes atteintes de maladie mentale
de devenir victimes des délits criminels. Le deuxidme & linteraction entre le
criminel et sa victime, quand la maladie mentale de la victime peut influer sur
les comportements de l'auteur du délit. Le troisiéme sont les probléemes de la
responsabilité pour sa propre immolation, quand la personne atteinte de mala-
die mentale qui est généralement incapable de discernement devient responsable
pour autant que par sa conduite elle diminue la responsabilité de l'auteur du
délit criminel. Quatriémement: la maladie mentale de la victime peut étre la
conséquence du délit criminel. Cinqui®mement sont les qustions en relation avec
la protection des personnes atteintes de maladie mentale par les délits criminels,
-par la réalisation des droits de la vitime atteinte de maladie mentale, ainsi qui
avec l'aide qu’on peut assurer 2 une telle victime.
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Prof. dr DUSAN R. PARAVINA

ZASTITA PRAVA RADNIKA
I. PRISTUP PITANJU

Pojam: »za$tita prava radnika«, u Sirem smislu reé¢i, obuhvata
sve norme vaZedeg prava kojima se reguliSe poloZaj radnika ukljucu-
juéi utvrdivanje prava, ostvarivanje i zaStitu pa sve do bezuslovnog
i pravovremenog obezbedivanja izvrSavanja pravosnaznih sudskih od-
luka donetih u radnom sporu.

Prava radnika, unutar $irih sloboda, prava i duZnosti doveka i
gradanina, utvrdeni ustavom i u skladu s njim »nerazdvojni su deo i
izraz socijalistickih samoupravnih- demokratskih odnosa u kojima se
- sovek oslobada svake eksploatacije i samovolje i svojim radom stvara
uslove za svestrani razvitak i slobodno izrazavanje i zaStitu svoje li¢-
nosti i za postovanje ljudskog dostojanstva«'. Slobode i prava radnika
utvrdeni ustavom ne. mogu se oduzeti ni ograniciti te im se, U tom
smislu, i obezbeduje sudska zastita.”

Najmarkantnija karakteristika dru$tveno-ekonomskog, polititkog
i pravnog sistema nase zemlje se sastoji u teZnji da se radniku obez-
bedi vladajuéi polozaj u udrufenom radu i, preko udruzenog rada kao
osnove politi¢kog sistema socijalistickog samoupravljanja,® u drustvu
u celini. U skladu s tim je utvrdeno da se socijalisticko dru$tveno ure-
denje na$e zemlje zasniva na vlasti radnicke klase i svih radnih ljudi
- i na odnosima medu ljudima kao slobodnim i ravnopravnim proizvo-
dadima i stvaraocima ¢&iji rad sluzi isklju¢ivo zadovoljavanju njihovih
li¢nih i zajedni¢kih potreba.

Osnovu ovih odnosa, prema odeljku drugom Osnovnih nadela
Ustava SFRIJ, ¢ini dru$tveno-ekonomski poloZaj radnika koji mu obez-
beduje da, radeéi sredstvima u drudtvenoj svojini i odlu¢ujuéi nepo-
sredno i ravnopravno s drugim radnicima u udruZenom radu o svim
poslovima drudtvene reprodukcije u uslovima i odnosima medusobne
zavisnosti, odgovornosti i solidarnosti, ostvaruje svoj li¢ni, materijalni
i moralni interes i pravo da se koristi rezultatima svog tekuceg i minu-
log rada i tekovinama. op$teg materijalnog i druStvenog napretka, da
na toj osnovi §to potpunije zadovoljava svoje li¢ne i drustvene potrebe
i da razvija svoje radne i druge stvaralatke sposobnosti.

1 Odeljak peti Osnovnih nagela Ustava SFRJ, »Sl. list«, br. 9/74.
2 Ustav SFRJ, op. cit., €. 203, st. 1. i 4.

3 Detaljnije o tome vidi E. Kardelj: Slobodni udruZeni rad, Radnitka $tam-
pa, Beograd, 1978, str. 312—315. :
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Drzeci se navedenog strate$kog opredeljenja normativnim delom
Ustava SFRJ je utvrden celovit sistem osnovnih nadela radnog prava
koga ¢ine: nacelo slobode rada; natelo prava na rad; naéelo prava rada
sredstvima u drustvenoj -svojini, samoupravljanja i samoupravnog ure-
divanja medusobnih radnih odnosa; naéelo raspodele prema radu i
obezbedenja materijalne i socijalne sigurnosti radnika i njegove po-
rodice’; nacelo zatite na radu ukljuéujuéi i pravo na ogranieno rad-
no vreme itd.; nadelo neotudivosti i zastite prava radnika; nadelo od-
govornosti za povrede prava i obaveza iz radnog odnosa i nalelo sin-
dikalnih sloboda. Kao osnova »za delovanje svih i svakog<, ova su na-
Cela, ili bi konsekventno realizovana  morala biti, temelj i okvir usta-
vom utvrdenog stepena jedinstva u poloZaju svih nasih radnika i ga-
rant ekonomske i Socijalne sigurnosti i stabilnosti radnika. Obzirom
na re¢eno ova se nacela preuzimaju, pojmovno i funkcionalno razra-
duju, razvijaju i konkretiziju brojnim zakonima i drugim aktima dr-
Zave; samoupravnim radnopravnim ops$tim aktima: i kolektivnim ugo-
vorima o radu, a sa ciljem da se ustavnim opredeljenjima pru#i podr-
$ka, da podsticaj i obezbedi zastitas.

U modernim pravnim sistemima se prava radnika ne samo- po-
sebno- utvrduju, veé i ostvaruju i zadticuju’, a zbog toga: a) $to se
prava radnika razlikuju od imovinskih i drugih prava gradana i kvali-
fikuju kao- neotudiva, b) $to se 'ostvaruju i Stite pred posebnim orga-
nima i po posebnom postupku i ¢) §to postoji sklonost pravnog poret-
ka da radniku, u odredenim granicama i pod odredenim uslovima,
pruzi jatu zaStitu nego instituciji u kojoj je zaposlen®. Imajuéi reéeno
na umu pod »zaStitom prava radnika« razumeju se vaZeéim pravom
utvrdene norme o ostvarivanju i za$titi radnicima veé priznatih prava
o ¢emu Ce, zapravo, i biti re¢i na ovom mestu. .

Svoje pravo rada sredstvima u dru$tvenoj svojini koje je »osnova.
i izvor celog niza drugih neotudivih ekonomskih, materijalnih i demo-
kratskih prava, obaveza i odgovorncsti radnog ¢oveka u udruZenom ra-
du i drustvu uopste<’, kao i druga prava stecena po osnovu rada pri-
dodaju¢i im i pravo na ravnopravno i zakonito zasnivanje radnog od-
nosa, radnici ostvaruju u osnovnoj organizaciji. Odgovarajuéa prava
aktivna vojna lica i gradanska lica na slurbi u oruZanim snagama

* Vi%e o tome dr D. Paravina: Socijalna sigurnost i stabilnost radnika pre-
ma: novom Ustavu SFRJ, Zbornik Pravnog fakulteta u Nisu (Vanredni broj),
1974, str. 89—97. ' : . )

5 Formulacija iz desetog odeljka- Osnovnih nadela- Ustava SERJ.

6 Vidi: - ObrazloZenje Nacrta zakona o udrufenom radu, poseban prilog
dnevnom listu »Borbax, 28. 4. 1976, str. 3.

7 U nadoj radnopravnoj teomiji vidi na pr. dr A. Balti¢ — dr M. Despo-
tovi¢: Osnovi radnog prava Jugoslavije, »Savremena admin.«, Bgd., 1978, str.
304—330; dr. R. Pe$ié: Radno pravo, »Nauna knjiga«, Bgd., 1966, str. 230—241.
itd. U stranoj teoriji na pr. G. H. Camerlynck — Gérard Lyon-Caen: Droit du
travail, Dalloz, Paris, 1967, str. 57, 286, 291, 575, 9, 11, 14, 538; N. G. Aleksandrov: -
Sovetskoe trudovoe pravo, »Juridieskaja literatura«, Moskva, 1972, str. 505—530.
idr. . - . R . . . . .
8 Sliéno widi dr N. Tintié: Radno i socijalno pravo, (I), Zgb. »Narodne
novine«, 1969, str. 98—105. o

% E. Kardelj: Pravci razvoja polititkog sistema socijalistickog samouprav-
ljanja, »Komunist«, Bgd., 1977, str. 112. - T
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ostvaruju saglasno saveznom zakonu, u skladu sa- prirodom delatno-
sti i karakterom oruzanih snaga. O ostvarivanju prava radnika zapo-
slenih kod privatnih poslodavaca, u skladu sa najnovijim republi¢kim
i pokrajinskim zakonima o radnim odnosima®, duZan  je da se -stara
poslodavac. Dodajmo jo§ da opsti, genericki ili svodni pojam »osnov-
na organizacija«, kao mesto ostvarivanja prava radnika, obuhvata :os-
novnu organizaciju udruZenog rada, organizaciju udruZenog rada bez
osnovnih i radnu zajednicu u kojima radnici neposredno utvrduju i
ostvaruju svoja prava, duZnosti i-odgovornosti."

Prema Zakonu o udrufenom radu (&l. 181) prava, obaveze i odgo-
vornosti- radnika se ostvaruju u osnovnoj -organizaciji, ako .samouprav-
nim sporazumom, u skladu sa zakonom, nije drukcije predvideno. Sa-
mim ovim Zakonom, kao izuzetak od pravila, predvideno je da meka
svoja prava radnici mogu ostvarivati u delovima osnovne organizacije
(radnim jedinicama &l.-471), odnosno u Sirim celinama od osnovne or-
ganizacije (radna i sloZena organizacija — &l 177, st. 4.1 5.1 ¢l 199).
Dakle, po pravilu se i individualna i kolektivna ili  zajedni¢ka prava
radnika ostvaruju u osnovnoj organizaciji.

O ostvarivanju pojedina¢nih prava, obaveza i odgovornosti -odlu-
¢uje radni¢ki savet, odnosno drugi odgovarajuéi organ. (savet: gkole,
bolnice, fakulteta). Za odludivanje o ostvarivanju pojedina¢nih prava
i .obaveza radnika radni¢ki savet mo¥e obrazovati komisije kao $to su
npr.. komisija: za radne odnose, stru¢no obrazovanje i usavr$avanje,
stambene poslove, zadtitu na radu’i dr. Za razliku od moguénosti obra-
zovanje pomenutih komisija, Zakonom o udruZenom radu je utvrdena

_obaveza obrazovanja disciplinske komisije u svakoj osnovnoj organi-
zaciji sa zadatkom da odlucuje o odgovornosti zbog povreda radne dis-
cipline. U osnovnoj organizaciji u kojoj nije obrazovan radnicki savet,
(organizacija do 30 radnika), o pravima i obavezama odlué¢uju svi rad-
nici, ako za odlu¢ivanje o pojedina¢nim pravima ne obrazuju komisije.

7a razliku od izlo¥enih pravila po kojima o pojedinacnim pravi-
ma radnika odlu¢uju kolegijalni organi (radni kolektiv, radnicki savet,
komisija), republitkim odnosno pokrajinskim zakonima o radnim od-
nosima®? je, kao izuzetak od pravila, predvidena moguénost da u hit-
nim-i sli¢nim slu¢ajevima o nekim od pojedinaénih prava i obaveza
radnika odlutuje inokosni poslovodni organ (direktor i tsl.) ili drugi
ovladéeni radnik .ako ga na to ovlaste radnici samoupravnim radno-
pravnim ops$tim aktima osnovne organizacije. U izlozenom smislu od-
govorni radnik moZe biti ovlaScen da odlu¢uje o: privremenom raspo-
redivanju radnika na druge neodgovarajuce poslove u izuzetnim okol-

10 Zakoni su objavljeni u sledeéim glasilima:’ »Sl. list SR BiH«, br. 36/77;
»Sl. list SR Crne Gorex, br. 36/71; »Nar. novine SRHx, br. 20/77; »Sl. vesnik
SRMx«, ‘br. 45/77; »Urad. list SR Slovenije, §t. 24/77; »Sl. glasnik SR Srbijes,
br. 40/77; »Sl. list .SAP Kosovox, br. 47/77; »Sl. list SAP Vojvodine«, ‘br. 31/77.
60121 Ustav SFRJ — stru¢no objadnjenje, »Privredni pregled«, Beograd, 1975,
str. . . -
2 Glasila u kojima su objavljeni zakoni, osim za Hrvatsku, navedena su
u beledci 10. U tom smislu vidi za: BiH ¢l 101, Crnu Goru ¢l.- 110, Hrvatsku
(Narodne novine, br. 11/78) &. 91, st. 2. 1 3, Makedoniju &. 24, st. 2; Sloveniju
&l. 185, i Vojvodinu &L 117. .

8 Zbornik radova Pravnog fakulteta o 113



nostima (vi$a sila i sl); prekovremenom radu; odobravanju pladenog
odsustva; pokretanju prethodnog disciplinskog postupka, privremenom
udaljavanju radnika sa radnog mesta, odnosno iz organizacije (suspen-
ziji) i sL”. Dabome da u svim ovim slu¢ajevima ovlaiéeni radnik, na
osnovu nacela. sadrzanih u ¢&l. 212, 213, 216, 379, 386, 388. Ustava SFRJ
i &l. 222,223. i 224. Zakona o udruZenom radu, mora postupati u skla-
du sa samoupravnim radnopravnim op$tim aktima. Dodajmo jo§ da je
odgovorni radnik po vaZeéim zakonima obavezan da podnosi izve$taje
organima osnovne organizacije o kori$éenju datih mu ovla¥éenja i u
propisanim rokovima,

Odluka kojom se reSava o pravu, obavezi ili odgovornosti rad-
nika mora mu se dostaviti u pismenom obliku -(¢l. 181, st. 5. Zakona
o-udruzenom radu). Takva odluka mora sadr?ati pravni osnov, samu
izreku o pravu, obavezi ili odgovornosti radnika, obrazloZenje i uput
o pravnom leku. Sam naéin dostavljanja odluka se bliZe regulife re-
publi¢kim (pokrajinskim) zakonima i samoupravnim radnopravnim
op$tim aktima i to najée$ée tako da se: a) meposredno uru&i radniku
ili b) dostavi preporutenom posiljkom na poslednju radnikovu adresu
poznatu organizaciji ili ¢) istakne na vidno mesto u organizaciji.

Za slu¢aj da radnik ne uspe pred nadleZnim organima i na izloZe-
ni nalin ostvariti u potpunosti ili delimi¢no svoje pravo njemu stoji
na raspolaganju zakonom predvidena moguénost da se za njega iz-
bori u radnom sporu pred nadleZnim ‘sudom s tim $to za$titu prava
pred sudom ne moZe traZiti radnik koji prethodno nije traZio za$titu
prava pred nadleZnim organom u osnovnoj organizaciji, osim ako je
re¢ o nov€anom potrazivanju (¢l. 224, st. 2. Zakona o udruZenom radu)

II RADNI SPOR ‘

- ‘Konalna zaStita prava radnika ostvaruje se pred nadleynim su-
dom, po pravilu sudom udru¥enog rada, u radnom sporu. Radni spo-
rovi. se razlikuju od drugih sporova u kojima se mogu nadi gradani
kao $to su pr. gradanskopravni, upravni sporovi. Otuda se ovi sporovi, -
po privilu, reguliSu zakonodavstvom o radu i proudavaju u radnom
pravu.

Prava stefena na osnovu rada su, izrekom sadr¥fanom u Ustavu
SFRJ, kvalifikovana kao neotudiva.® Neotudivost i nepovredivost pra-
va'na ravnopravnost u zasnivanju radnog odnosa, slobodu rada, pravu
na rad, zaStitu od nezaposlenosti, jednaku- platu za jednak rad, ogra-
ni¢eno radno vreme, sindikalne slobode, socijalno osiguranje itd., kao
osnovna prava Coveka, priznata su i u najsirim medunarodnim razme-
rama Univerzalnom deklaracijom o pravima &oveka koju su Ujedinje-
ne nacije usvojile 10. 12. 1948. god. kao i Medunarodnim paktom o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Medunarodnim paktom

3 Pojedinosti iz &l. 101. Zakona o rad. odnosima SR BiH.
% dr A. Baltié — dr M. Despotovié, op. cit., str. 307.
B Vidi: Ustav SFRJ, op. cit., &. 13, 14, 100, st. 2, 155, 159, st. 2. i dr,
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o gradanskim i polititkim pravima koje su Ujedinjene nacije usvojile
16. 12. 1966. godine.’

Smisao neotudivosti prava radnika je u tome 3to bi bez njih rad-
ni odnos izlgubio svoja osnovna obelezja. Kao takva ova prava nisu
arbitrerna (i koncesija drZave) ve¢ su bitna i nepovrediva potreba i
zahtev tih odnosa sama po sebi — rerum natura i, u tom smislu, spa-
daju u kategoriju »prirodnih prava«”. Kao ustavna kvalifikacija neo-
tudivost prava stetenih na osnovu rada znali da se ona ni zakonom,
niti bilo kojim drugim aktom ili radnjom ne mogu oduzeti ili ogra-
niditi. Isto tako se ni radnik ne moZe odreéi prava ste¢enih na osnovu
rada, kao $to ih ne moZe ni preneti na nekog drugog. To, medutim, ne
isklju¢uje moguénost da radnik slobodno raspolaze ve¢ ostvarenim re-
zultatima svoga rada. :

Obzirom na istaknuti smisao i znalaj prava iz radnog odnosa
(individualni, kolektivni i op$ti) njihovo vredanje moze rezultirati
svim vrstama u pravu predvidenih odgovornosti (disciplinske, mate-
rijalne, administrativno-kaznene ili prekr$ajne, privredno-prestupne i
krivi¢ne), a u zavisnosti od toga za koju ili za koliko odgovornosti su
se stekli zakonom zahtevani elementi. U skladu s tim radnik ima pra-
vo zahtevati zaStitu svojih prava pred samoupravnim organima, sudo-
vima udruZenog rada i drugim sudovima, kao i pred drugim nadlez
nim ‘organima, u skladu sa zakonom.

§ 1. POJAM I VRSTE RADNOG SPORA
1. Pojam radnog spora

U natem danas varedem zakonodavstvu o radu, za razliku od ra-
nijeg, ne postoji poseban zakon o radnim sporovima, ni celovita i u
jednom propisu data definicija radnog spora. Prema nekadas$njem Za-
konu o re$avanju radnih sporova®® radni spor je bio definisan kao spor
koji nastaje izmedu radnika ili namestenika i poslodavca iz radnih
odnosa u privatnim, zadruZnim i javnim organizacijama i ustanova-
ma. Veé ra prvi pogled je jasno da je navedena definicija, a na osno-
vu bitno izmenjenog stanja kod nas, danas prevazidena i, kao takva,
neodgovarajuda.

U skladu sa na¢elom po kome: »Rad i rezultati rada odreduju
materijalni i dru$tveni polozaj Coveka, na osnovu jednakih prava i
odgovornosti«® u osnovi je izjednaten pravni polozaj” svih zaposlenih
lica u naSoj zemlji i sva su ona, obzirom i na to, podvedena pod po-
jam »radnike. Institucionalizovani oblici drustvene organizacije rada,
pa i subjekti sa kojima se radnik moZe naci u sporu, danas su organi-

zacije udruienog rada i radne zajednice (kao drustveno-pravna lica)-

16 Navedeni akti su objavljeni u Arhivu za pravne i drustvene nauke, Beo-
grad, br. 4/68, str. 636—668. Akt o ratifik. paktova vidi u »SL listu SFRJ«, br. 7/71.
7 U torn smislu vidi dr N. Tintié: Radno i socijalno pravo, (1), . op. cit,,
str. 99.
" 7'18 »8]. list FNRJ«, br. 47/45. PreCicen tekst 56/46.
19 Ustav SFRJ, op. cit., €L. 11, st. 1,
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ili poslodavac (kao fizicka ili gradansko-pravna lica). Danas ogromna
vecina naSih radnika (oko 5,5 miliona®), na osnovu svoga neotudivog
prava rada sredstvima u drustvenoj svojini i-samoupravljanja samo-
stalno ureduje svoje medusobne radne odnose samoupravnim radno-
pravnim op$tim aktima, u skladu sa ustavom, zakonom i nadelima
‘morala socijalisti¢kog samoupravnog drustva® Dodajmo jo§ da su
prava radnika, kao predmet mogudeg radnog spora, znatno pro$irena
i produbljena. ‘

Obzirom na redeno, a na osnovu dosadas$njih nau¢nih saznanja
o radnom sporu i analize vaZeéeg zakonodavstva o radu, radnopravna
teorija je pozvana da utvrdi definiciju radnog spora. Radni spor bi se,
u najsirem smislu re¢i, mogao definisati kao spor izmedu radnika po-
jedinca i osnovne organizacije, odnosno poslodavca ili kao spor izme-
du radnika pojedinih delova organizacije, radnika i organa organiza-
cije-ili radnika organizacije i organa drustveno-politicke zajednice ili,
najzad, sindikata i komore odnosno drugog poslodavatkog udruZenja,
a povodom povrede individualnih ili kolektivnih prava radnika koga
resavaju zakonom utvrdeni organi i po propisanom postupku.?

Prema tome za nastanak radnog spora je bitno postojanje slede-
¢ih elemenata: a) subjekti ili stranke, odnosno udesnici u radnom spo-
ru, b) povreda zakonom i u skladu ‘s njim priznatih prava ili obaveza
iz radnog odnosa kao predmet spora, ¢) organi zakonom predvideni
za reSavanje radnih sporova i d) postupak ili na&in reSavanja radnih
sporova. Bez ovih elemenata i to svih zajedno (kumulativno) ne mofe
biti ni samog radnog spora.

2. Vrste radnih sporova

U okviru gore datog opsteg pojma i njegovih bitnih elemenata
moguce je razlikovati vi$e vrsta radnih sporova. Diferenciranje radnih
sporova se vrsi prema strankama, odnosno uéesnicima u sporu, prema
predmetu spora, prema organima za resavanje radnih sporova i prema
postupku, odnosno na&inu reSavanja radnih sporova. Ukratko, radni
sporovi se mogu razlikovati i razlikuju se prema svakom od svojih
bitnih elemenata. U praksi, zakonodavstva i teoriji se najle$ée radni
sporovi dele na individualne i kolektivne, dakle, po subjektima, a zbog
toga se najfeS¢e razlikuju metodi, organi i postupak reSavanja ovih
Sporova. Interes za podelu radnih sporova na individualne i kolektiv-
ne radne sporove nije bez osnova ni kod nas. Medutim, sudeéi po da-
nas vaZzecem pravu u na3oj zemlji &ini se da je znadajnija podela rad-

. 2 Vidi Posleratni dru$tveno-ekonomski razvoj Jugoslavije — Statisti¢ki
prikaz, Savezni zavod za statistiku, Beograd, 1978, str. 30.

2 Vidi €l. 179, st. 2. i &l. 575. Zakona o udruZenom radu.

2 Uporedi &l. 203, st. 1. i 4, &l 221. i 226. Ustava SFRIJ, op. cit.; ¢l. 18. i 19.
Zakona o sudovima udruZenog rada, »Sl. list SERJ«, br. 24/74; &. 220—226. i
636—640. Zakona o udruenom radu, op. cit.; &. 397, st. 6. Zakona o osnovama
sistema drZavne uprave i o Saveznom izvr$nom veéu i saveznim organima up-
rave, »SL list 'SFRJ«, br. 23/78; &. 1. i 433—437. Zakona o parniénom postupku,
»8l. list SFRI, br. 4/76. i odgovar. republi¢ke zakone,
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nih sporova na: a) one koji se resavaju redovnim putem i b) one koji—-

se nisu mogli re$iti redovnim putem.

Na osnovu analize vazeéih propisa pod radnim sporovima koji
se re$avaju redovnim putem mogli bi se smatrati sporovi izmedu za-
konom ovlaséenih subjekata, povodom povrede prava ili obaveza iz
radnog odnosa, koji se refavaju pred sudom ili drugim nadleZnim or-
ganom u skladu sa zakonom i to redovnim putem.? _

Zakonom ovlaséeni subjekti ili udesnici radnog spora se mogu
deliti na obavezne i neobavezne ili eventualne. U obavezne subjekte
spadaju, apstraktno govoreéi, predlagaéi i protivnik predlagaca (pre-
ma odredbama zakona o sudovima udruZenog rada), odnosno tuzi-
lac i tuZenik (prema odredbama Zakona o parni¢nom postupku. Kon-
kretnije govoredi najée$ce se radni spor vodi izmedu radnika kao pred-
lagaca i organizacije kao protivnika predlagaca ili obratno, odnosno
izmedu radnika kao tuZioca i poslodavca kao tuZenika ili obratno. Me-
dutim subjekti radnog spora mogu biti: radnici u osnovnoj organiza-

ciji, radnici u drugim osnovnim organizacijama sa kojima je zakljucen.

samoupravni sporazum, dru$tveni pravobranilac samoupravljanja, sin-
dikat, organ samoupravne radni¢ke kontrole i skupstina drustveno-po-
liticke zajednice?* Isto tako u radnim sporovima u vezi sa kolektivnim
ugovorima o radu subjekti su sindikat na jednoj i privredna komora
ili koje drugo poslodava¢ko udrufenje na drugoj. Ukratko, ko ée biti
subjekti, a ko eventualni udesnici u radnom sporu zavisi od brojnih
okolnosti kao $to su na pr.: radni odnosi u drustvenom sektoru ili oni
u sektoru li¢ne svojine, zadtita individualnog ili kolektivnog prava rad-
nika, da li je u pitanju prethodni poku$aj za$tite prava pred samou-
pravnim organima osnovne organizacije ili kona¢na za$tita tih prava
pred sudom ili drugim nadleZznim organom itd. ' ‘

‘Predmet zas$tite u radnom sporu moze biti svako drustveno-eko
nomsko i drugo samoupravno pravo radnika koje im je priznato zako-
nom i na osnovu zakona samoupravnim radnopravnim op$tim aktom,
kolektivnim ugovorom o radu, odlukom o prijemu, odnosno ugovorom
o radu ili reSenjem o postavljenju s tim da se spor re$ava redovnim
putem. O organima i nalinu reSavanja radnih sporova bidé niZe go-
vora. o

Pod radnim sporovima koji se nisu mogli re$iti redovnim putem
(obustave rada) razumeju se sporovi izmedu radnika pojedinih delova
organizacije udruZenog rada, odnosno radnika i organa u organizaciji
ili radnika u organizaciji i organu drustveno-politicke zajednice povo-
dom povrede kolektivnih prava radnika, koji se nisu mogli resiti re-
dovnim putem, pri &ijem refavanju sindikat ima posebno naglasenu
ulogu uz moguénost angaZovanja i drugih dru$tveno-politickih orga-
nizacija pa i skupstine dru$tveno-politicke zajednice, kod kojih su or-
gani nadleni za re$avanje uslovljeni uéesnicima u sporu i, najzad, ra-
di C¢ijeg se re$avanja mogu preduzimati zakonom propisane mere i
radnje.® ' :

23 Vidi izvore i odredbe navedene u belesci 22, osim odredaba &l. 636—640.
Zakona o udruzenom radu.

2 Vidi na pr. ¢l. 180, st. 4. Zakona o udruZenom radu. y

% Uporedi sa &l 47. Ustava SFRJ i &l 636—640. Zakona o udruZenom radu.
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_Dakle, kod ove vrste radnih sporova je karakteristi¢no: a) da su

‘to kolektivni radni sporovi, b) da se vode povodom povrede kolektiv-

nih prava priznatih radnicima, ¢) da se nisu mogli resiti redovnim pu-
tem tj. uz pomo¢ redovnih pravnih sredstava koja radnicima stoje na
raspolaganju za za$titu njihovih prava u organizaciji i izvan nje, d) da
je kod ovih sporova posebno naglasena uloga sindikata uz moguénost
angazovanja i drugih drustveno-politickih organizacija pa i skupstine
drusdtveno politi¢ke zajednice, e) da su organi nadlefni za reSavanje
ovih sporova uslovljeni time da li je povod za spor u organizaciji ili
izvan organizacije i f) da se radi reSavanja radnih sporova koji se
nisu mogli rediti redovnim putem mogu preduzimati zakonom pro-
pisane mere i radnje.

§ 2. RESAVANJE RADNIH SPOROVA REDOVNIM PUTEM

1. Uslovi za vodenje radnog spora

Da bi se mogao voditi radni spor moraju se steéi sledeéi uslovi:
a) da je povredeno kolektivno ili individualno pravo ili obaveza iz
radnog odnosa, b) da je radnik prethodno poku$ao zaititi svoje pravo
podnosenjem zahteva za njegovu zatitu (prigovora) nadlefnom orga-
nu u osnovnoj organizaciji i ¢) poStovanje zakonom propisanih rokova
za pokretanje radnog spora. Tek ako su se stekli navedeni uslovi, ito
svi zajedno, moguce je pokrenuti radni spor pred sudom ili drugim
nadleznim organom, u skladu sa zakonom. '

a)Povreda prava ili obaveze radnika kao predmet radnog spora.
I ako radni sporovi u nasem sistemu zasnovanom na vlasti radnicke
klase i svih radnih ljudi, drudtvenoj svojini i samoupravljanju niti
imaju niti mogu imati karakter antagonisti¢kih sporova koji proizilaze
iz dijametralno suprotnih interesa radnika i kapitalista, oni su ipak
mogudi i, verovatno, ¢e jo§ dugo biti. U uslovima postojanja pojava i
poku$aja monopolskog raspolaganja sredstvima u drustvenoj svojini,
zloupotreba pozicije i uzurpacija prava radnika dru$tvo ne bi bilo
dobar domacdin ako bi samoupravne odnose prepustilo njihovom. sti-
hijnom kretanju i razvoju® Radi toga je u Osnovna nadela Ustava
SFRJ i uneto da radni¢ka klasa i svi radni ljudi i putem drZavne vla-
sti opSteobaveznim normama obezbeduju socijalisticke druitvene od-
nose, »3tite slobode i prava Coveka i gradanina, socijalisticke samou-
pravne odnose i samoupravna prava radnih ljudi, reSavaju dru$tvene
sukobe i $tite ustavom utvrdeni poredak«.?

Prava i obaveze radnika se utvrduju ustavom, zakonom, razume-
judi tu i ratifikovane medunarodne sporazume iz ove oblasti, samou-
pravnim radnopravnim opstim aktima, kolektivnim ugovorima o radu .
i individualnim ugovorima o radu, odnosno drugim osnovima za zasni-
vanje radnog odnosa. Oduzimanje, ograniavanje ili vredanje na bilo
koji nacin tih i tako utvrdenih prava i obaveza jeste i mozZe biti pred-
met radnog spora. . :

% U tom smislu vidi E. Kardelj: Slobodni udruZeni rad; op. cit., str. 309. :
77 Osnovna nadela Ustava SFRIJ, op. cit., V/1. o0

[
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b) Prethodni pokuSaj zadtite prava u osnovnoj organizaciji. Ka-
ko je veé istaknuto, zastitu prava pred sudom ne moze traziti radnik
koji prethodno nije traZio zaStitu prava pred nadleZnim organom u
osnovnoj organizaciji, osim ako ostvaruje novéano potrazivanje Tim
re$enjem je, u uslovima samoupravljanja, proces zaStite prava radnika
prirodno usmeren prvenstveno na osnovit organizaciju i njene okvi-
re. To bi morao biti najbrzi i najsigurniji nacin da se za$titi ugro-
7eno pravo radnika jer iz osnovne organizacije proizlaze i instrumenti
(samoupravni radnopravni opsti akti), a tamo su i organi koji mogu
pravilno resiti spor.”

Kao redovno pravno sredstvo za intervenciju protiv prvostepene.
odluke o pravu ili obavezi radnika donete u osnovnoj organizaciji rad-
niku stoji na raspolaganju zahtev za zaStitu prava koji se podnosi or-
ganu utvrdenom statutom osnovne organizacije u roku od 30 dana
ratunajuéi ga od dana prijema prvostepenc odluke, odnosno od dana
kada je saznao za povredu svoga prava. Na ovom mestu ukazimo, kao
$to je to i ranije Cinjeno, na to da je adekvatniji institut. »Prigovor«
nego »zahtev«, kad je u pitanju zastita povredenog prava kako je to
i dosad bilo i kako je i danas u oblasti disciplinske odgovornosti (¢l
204, st. 5. ZUR-a), prestanka radnog odnosa (¢l. 219 7ZUR-a) i kod ospo-
ravanja svakog resenja kojim se odluduje o pravima i duZnostima rad-
nika u drZavnim organima.”

U skladu sa privilima iz ¢l. 181. Zakona o udruZenom radu tre-
ba olekivati da ¢e o ostvarivanju pojedinaénih prava, obaveza i od-
govornosti u prvom stepenu odlugivati komisije radni¢kog saveta, a
da ¢e radnicki savet, obzirom na intenciju zakonodavca da se radni
kolektiv osnovne organizacije ne opterecuje pojedinaénim pravima, biti
statutom odreden da odluuje po prigovoru u drugom stepenu. Pravni
udinak prigovora se sastoji i u tome Sto on, po pravilu, zadrZava od
izvréenja prvostepnu odluku..Od reenog pravila zakon poznaje .samo
nekoliko izuzetaka uslovljenih prirodom ili nuZnom hitno$éu, odnosno
neodlofnod¢u. U tom smislu prigovor ne zadrZava prvostepenu odluku
o: licnom dohotku, privremenom udaljenju sa rada (suspenziji), o pri-
vremenom rasporedu na neodgovarajuée - radno mesto zbog izuzetnih
~okolnosti (vi$a .sila i sl) i o prekovremenom radu u slu¢ajevima pred-
videnim zakonom. ' ' :

Drugostepeni organ je duZan izjasniti se o prigovoru u roku od
30 dana, radunajuci od dana podnoSenja prigovora. Ako je o zahtevu
sadrZzanom u prigovoru postignut pismeni sporazum, taj sporazum ima
snagu izvréne isprave. Dodajmo jo§ da radnik, prema gl. 222, st. 3.
7Zakona o- udruZenom radu, ima pravo prisustvovati raspravljanju zah-
teva iznetog u prigovoru i izjasniti se O ¢injenicama od znalaja za do-
nosenje odluke. :

% Zakon o udruZenom radu, op. cit., €l. 224, st. 2.

» Vidi dr. B. Blagoev: Radni odnosi u Zakonu o udrufenom radu, Arhiv,
Beograd, br. 1/71, str. 4244,

3 Argumentaciju za izneto opredeljenje vidi u dr D. Paravina: Radni od-
nosi prema Nacrtu zakona o udruZenom radu, Pravni Zivot, qugraovl, br. 6—1/76,
str. 46. Vidi i Zakon o osnovama sistema drZavne uprave L.. &l 397, st. L
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Prethodnu - zastitu pred nadlenim organom u SV0joj 0snovnoj
organizaciji radnik moZe zahtevati sam, a mo¥e se obratiti za pomod
i posredovanje odredenim organima u organizaciji (osnovna organiza-
cija sindikata, samoupravna radnicka kontrola) ili izvan organizacije

(sindikat, inspekcija rada, dru$tveni pravobranilac samoupravljanja). _

Znatajnu ulogu u za$titi prava radnika ima sindikat. To. se ogle-
da, pre svega, u zakonom izri¢ito utvrdenoj obavezi organa koji re-
Sava o prigovoru da pre donoienja odluke zatrazi mi$ljenje sindikata.
Isto tako sindikat moze zastupati radnika po njegovom zahtevu ili uz
njegov pristanak. Ako radnik ne podnese prigovor ili odbije da ga
sindikat zastupa, a povredeno je samoupravno pravo uopste, postupak
moze pokrenuti i sam sindikat. :

Novu instituciju naSeg pravnog sistema od koje se mnogo oéde-
kuje, izmedu ostalog, i u oblasti zastite prava radnika predstavlja dru-
Stveni. pravobranilac samoupravljanja. Kao samostalan organ drustve-
ne zajednice, on preduzima mere i pravna sredstva i vrd druga zako-
nom utvrdena prava i duZnosti radi ostvarivanja zaStite samouprav-
nih prava radnika. U tom smislu ovaj. organ pokrede postupak za za$-
titu samoupravnih prava radnika po svojoj inicijativi ili na inicijativu
radnika, organa samoupravne radnitke kontrole, organizacije udruze-
nog rada, drugih samoupravnih organizacija i zajednica itd.3

Obracajudi se organu nadlenom za odlu¢ivanje po prigovoru rad-
nik se moZe istovremeno obratiti inspekciji rada (radnici u dr¥avnim
organima — upravnoj. inspekciji), kao. organu uprave nadleZnom za
nadzor nad primenom. propisa o radu. Inspekcija rada ée, ako nade
da je povredeno pravo radnika, posredovati kod nadleznog organa u
0snovnoj: organizaciji.. Organ u organizaciji je duZan da se istovremeno
izjasni o zahtevu iz prigovora i o posredovanju inspekcije, s .tim da
inspekeiju rada. izvesti o ishodu u roku od osam dana.” Osim posredo-
vanja inspekcija rada ima jo§ jedno znatno mocnije sredstvo. Naime,
ako ona nade da je kona¢nom odlukom osnovne organizacije ocigled-
no. povredeno pravo. radnika, a radnik je poveo radni spor, odlozide
svojim reSenjem. izvrSenje konaéne odluke do donoSenja pravosnaZne
sudske odluke. I kad ne nade da je oc¢igledno povredeno pravo radnika
Ona moZe, na zahtev radnika, odlo¥iti izvrSenje konaéne odluke o pre-
stanku radnog odnosa i o rasporedivanju radnika, do. okonc¢anja rad-
nog spora. Sta viSe, Zalba na pomenuta reSenja inspekcije rada ne od-
laZe njihovo izvrienje, a protiv kona¢nih reenja nije dopusten uprav-
ni spor.® :

c) Postovanje zakonom: utvrdenih rokova za pokretanje radnih

sporova. Radni spor pred sudom, prema Zakonu o udruZenom radu
(€L 224, st. 1) se mose pokrenuti u roku od 30 dana, rac¢unajuéi od

3 O dru$tvenom pravobraniocu samoupravljanja vidi: Ustav SFRJ, op.
cit., ¢l. 131; Zakon o dru$tvenom pravobraniocu samoupravljanja, »SIL. list SFRJ«,
br. 36/75 i odgovarajuée republi¢ke, odnosno pokrajinske zakone.

32 Pojedinosti iz Zakona za rabotnite odnosi, »Sl. vesnik na SRMcx, br.
45/71, &1. 104. v : _

3'U izlozenom smislu vidi' sledeée odredbe zakona o radnim odnosima:
BiH — ¢&l. 136; Crna Gora — ¢&l. 142; Makedonija — &l 104, Srbija — &l 154,
Kosovo — ¢&l. 151 i Voj. — &L.- 155. - :
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dana prijema kona¢ne odluke, odnosno 30 dana od poslednjeg dana
do koga je kona¢na odluka morala biti done$ena. Samo za ostvarivanje
novéanih potrazivanja, prema Zakonu o zastarelosti potraZivanja (Cl.
19),* rok za pokretanje radnog spora je 3 godine, ra¢unajuéi od dana
dospelosti potraZzivanja.

Ovi rokovi su prekluzivni te se, kao takvi, ne mogu menjati ni
voljom subjekata radnog spora, ni voljom suda. Njihovim propusta-
njem se gubi pravo na sudsku zastitu, a sud je duZan odbaciti predlog
za pokretanje radnog spora, odnosno turbu podnesenu po isteku za-
konom propisanih rokova kao neblagovremene.

2. Sudovi i drugi organi nadleZni za reSavanje
radnih sporova i postupaka

Ako, dakle, radnik ne uspe prethodnim podnoSenjem prigovora
za$tititi svoje pravo pred nadleZnim orgahom u osnovnoj organizaciji,
odnosno ako se o prigovoru ne donese odluka u zakonskom roku od
30 dana, a $to ima udinak negativne odluke (Cutanje administracije),
on sti¢e pravo da se predlogom, odnosno tuzbom obrati nadleZznom
sudu i da kroz radni spor kona¢no za$titi svoje pravo.

Zastita prava radnika pred sudom je i najznaajniji oblik spoljne
zastite. Sudovi su, u skladu sa nadelom izraZenim u ¢&l. 219. Ustava
SFRIJ, nezavisni u vr$enju sudske funkcije i sude na osnovu ustava,
zakona i samoupravnih op$tih akata. Pred njima se radnik i organi-
zacija. (druStveno-pravno lice), odnosno radnik i poslodavac, kao spolj-
nim, nezavisnim i samostalnim organima, pojavljuju kao potpuno rav-
nopravni uesnici odnosno stranke u.radnom sporu. Za$tita prava rad-
nika, prema danas vaZedim propisima u na$oj drzavi, obezbeduje se
pred sudovima udruZenog rada i drugim sudovima, kao i pred drugim .
nadleZnim organima, u skladu sa zakonom.® U jedinstvenom sistemu -
- vlasti i samoupravljanja radni¢ke klase i svih radnih ljudi sudsku funk-
ciju vrée redovni sudovi kao. organi drZavne vlasti, i samoupravni su-
dovi. Samoupravni sudovi se ustanovljavaju kao sudovi udruZenog ra-
da, arbitraZe, mirovna veca, izbrani sudovi i kao drugi oblici sameo-
upravnih sudova.*

a) Sudovi udruZenog rada

Sudovi udruZenog rada su samostalni dru$tveni organi koji, kao
samoupravni sudovi, vrée sudsku funkciju u granicama .svoje nadleZ-
nosti utvrdene ustavom i zakonom.” Saveznim zakonom. o sudovima
udruZenog rada utvrdena su nadela o obrazovanju, nadleznosti i sasta-

3¢ »8l. list SFRJ«,.br. 40/53.1.57/54.
. 3 Zakon o udruZenom radu, op. cit., ¢l. 220.
3% Ustav SFRJ, op. cit., ¢l. 217: i 225. . .
¥ O ovoj vrsti sudova.detaljnije vidi u monografiji dr. V. Rajovi¢a: Sudovi
udruzenog rada, izdanje Novinske ustanove Sluzbeni list SFRJ, Beograd, 1975.
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Yu sudova udruzenog rada.*® Republickim odnosno pokrajinskim zako-
nima o sudovima udruZenog rada® bliZe se ureduju osnivanje, sastav,
sediste, nadleZnost i organizacija.”

Sud udruZenog rada, kao sud prvog stepena, osniva se za teri-
toriju jedne ili vise opstina ili za teritoriju republike (pokrajine) —
ops$ti sud udruZenog rada. Posebni sudovi udruzenog rada mogu se, u
skladu sa zakonom,” osnivati za re$avanje sporova O samoupravnim
pravima iz pojedinih oblasti dru$tveno-ekonomskih ‘odnosa.” U repub-
lici (pokrajini) osniva se sud udruzenog rada drugog stepena kao visi
(ujedno i najvisi) koji odlucuje o zalbama protiv odluka prvostepenih
sudova i vr$i druge poslove poverene mu zakonom. Na zajedni¢koj sed-
nici delegata vi$ih sudova udruZenog rada razmatraju se pitanja od
znadaja za ujednacavanje sudske prakse ovih sudova.

Stvarna nadleznost sudova udruZenog rada, kao $to je istaknuto,
u skladu sa ustavom je utvrdena saveznim i republi¢kim (pokrajin-
skim) zakonima o sudovima udruZenog rada. Ovi sudovi, izmedu osta-
log, odlu¢uju o zahtevima za zastitu prava rada sredstvima u druStve-
noj svojini, o zaklju¢ivanju i sprovodenju samoupravnih sporazuma o
udruZivanju i medusobnim radnim odnosima, kao i o drugim zakonom
. odredenim vrstama sporova iz dru$tveno-ekonomskih odnosa.®

Konkretnije govoredi, kad je re¢ o pojedina¢nim pravima i oba-
vezama radnika, sudovi udruZenog rada su nadleini za re$avanje rad-
nih sporova o zasnivanju i prestanku radnog odnosa i o svim drugim
samoupravnim pravima i obavezama iz medusobnih radnih odnosa
radnika u udruZenom radu u organizacijama udruZenog rada i dru-
gim dru$tvenim pravnim licima.* Radnim sporovima se smatraju i
sporovi ulesnika prijavljenih na oglas, odnosno konkurs kad pred su-
dom pobijaju kona¢ne odluke o izboru radnika bilo zato $to izabrani
kandidati ne ispunjavaju propisane uslove, bilo zbog bitne povrede
postupka.® Ovako izri¢ito opredeljenje zakonodavca je nuZno zbog
toga $to je re¢ o kandidatima za zasnivanje radnog odnosa, dakle li-
cima izvan radnog odnosa u radnom sporu, ali i zbog potrebe da se
obezbedi i za$titi zakonitost u zasnivanju radnog odnosa i ustavom
garantovana ravnopravnost i jednakost u svemu tome.

Kad je re¢ o kolektivnim radnim sporovima nastalim povodom
zakljutivanja i sprovodenja samoupravnih sporazuma o udruzivanju i
medusobnim radnim odnosima podsetimo da je Zakonom o udruZe-
nom radu utvrdena obaveza po kojoj su radnici u osnovnoj organiza-
ciji u sastavu iste radne organizacije duZni samoupravnim sporazu-

38 Vidi &l. 226, st. 2. Ustava SFRJ i Zakon o sudovima udruZenog rada,
»Sl. list SFRJ«, br. 24/74.
. % Zakoni su objavljeni u slededim republi¢kim (pokrajinskim) sluZbenim
glasilima: BiH, 31/74; Crna Gora, 27/75; Hrv., 26/76; Maked., 41/75; Slovenija,
38/74; Srbija, 32/75; Kosovo, 32/76; Vojvodina, 15/75.

4 Savezni Zakon o sudovima udruZenog rada, op. cit., ¢l. 4.

4 Ustav SFRI, ¢&l. 223, st. 2. (poslednja recenica). : .

42 Zakon o sudovima socijalnog osiguranja, »Uradni list SR Slov, 8t. 7/77.

4 Vidi Ustav SFRIJ, op. cit., ¢l. 226.

44 Savezni Zakon o sudovima udruZenog rada, ¢l. 4.

4 Vidi Zakon o udruZenom radu, &l 226.
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fnom o udrufivanju u radnu organizaciju urediti' zajedni¢ke osnove i
merila za uredivanje odredenih prava, obaveza i odgovornosti koji pro-
izlaze iz zajednickih interesa. Tako mogu postupiti i radnici osnovnih
organizacija u sastavu raznih radnih organizacija, a u okviru iste slo-
Jene organizacije. Sa ovim osnovima i merilima radnici su duZni usa-
glasiti samoupravne opéte akte kojima se ureduju radni odnosi.* Ukrat-
ko, radnopravni samoupravni opsti akti moraju biti u saglasnosti sa
ustavom, zakonom, dru$tvenim dogovorom, samoupravnim sporazu-
mom i statutom, a ne mogu biti u suprotnosti sa nacelima morala so-
cijalistickog samoupravnog dru$tva, inale su nezadovoljni i nistavi.¥

Ako radnici u osnovnoj organizaciji ne usklade samoupravne op-
$te akte o radnim odnosima sa zajedni¢kim -osnovama i merilima za
uredivanje odredenih prava i obaveza radnici u toj osnovnoj organi-
zaciji i radnici u drugim osnovnim organizacijama sa kojima su za-
klju¢ili samoupravni sporazum, dru$tveni pravobranilac samoupravlja-
nja, sindikat, organ samoupravne radni¢ke kontrole i skupstina dru-
$tveno-politicke zajednice mogu pokrenuti spor pred sudom udruZenog
rada radi uskladivanja samoupravnih opstih akata sa zajednicki utvr-
denim osnovama i merilima.® Dodajmo jo§ da »sudovi udruZenog rada
imaju znacajnu funkciju i u pogledu vrSenja nadzora nad zakonito$¢u
akata organizacija udruZenog rada. Naime, kad skupstina dru$tveno-
-politicke zajednice obustavi od izvr$enja samoupravni OpSti akt od-
redene organizacije udruZenog rada koji nije uskladen sa drugim samo-
upravnim op$tim aktom ili odlukom sa kojom mora biti u skladu,
onda odluku o tome da li je taj opti akt uskladen ili nije donosi od-
govarajuéi sud udruZenog rada«.”

Mesna nadleznost suda udruZenog rada u sporovima iz druStve-
no-ekonomskih i drugih samoupravnih odnosa (kolektivnim) se odre-
duje prema sedi$tu samoupravne organizacije u kojoj, odnosno prema
kojoj organizacije udruzenog rada, samoupravne interesne zajednice i
druge samoupravne organizacije i zajednice — ucesnici u postupku,
imaju odnosno vr$e samoupravna prava, ako zakonom nije druké¢ije
odredeno. Za radne’ sporove o zasnivanju i prestanku radnog odnosa,
kao i o-drugim pravima i obavezama radnika iz medusobnih radnih
odnosa u drustvenim pravnim licima, pored suda na ¢&ijem se podru-
¢ju nalazi sedidte drustveno-pravnog lica, nadlezan je i sud udruZenog
rada na ¢ijem se podruéju obavlja poslovanje®

Postupak pred sudom udrufenog rada se vodi, po pravilu, pre-
ma odredbama Zakona o parni¢nom postupku,” ukoliko odgovaraju
prirodi sporova o kojima sud odlucuje i ako nisu suprotne odredbama
Zakona o sudovima udruZenog rada.? Kao osnovna su prihvacena na-
tela koja se primenjuju i pred redovnim sudom, a koja omogucuju i

% Pravila iz ¢l 180, st. 1, 2. i 3. Zak. o udruZenom radu.

41 Zakon o udruZenom radu, &l. 179, st. 2, &l. 128. u vezi sa &l 115, st. 4.1 5,
-&l. 575, 588. d 598.

4 Uporedi sa Zakonom o udruZenom radu, ¢L 180, st. 4.

#.E, Kardelj: Samoupravni udruZeni rad, op. cit., str. 310.

0 Vidi &L 20. i 21. u vezi sa &l 18. i 19. savez. Zakona o sudovima udru-
Yenog rada i ¢&l. 39, st. 1. Zak. o udruZenom radu. :

- st Zakon o parni¢nom postupku je objavljen u »Sl listu SFRJ«, br. 4/71.
52 Vidi &l 13. Zakona o sudovima udruZenog rada.
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obezbeduju pravilnu primenu propisa i donoSenje zakonitih odluka
kao $to su nalelo: zakonitosti, javnosti, materijalne istine, nezavisno-
sti, ekonomi¢nosti, kontradiktornosti, usmenosti i neposrednosti, zbor-
nosti i dr. Zbog posebne prirode ovih sporova primenjuju se i dva na-
Cela koja se pred redovnim sudovima ili ne primenjuju ili samo ogra-
ni¢eno primenjuju. ,

Prvo od tih nadela jeste istrazno ili inkviziciono na&elo po kome
je sud duZan u potpunosti i istinito utvrditi &injenice od kojih zavisi
osnovanost zahteva u sporu uklju¢ujudéi i one koje subjekti spora nisu
izneli ili koje medu njima nisu sporne i izvesti i one dokaze koje ude-
snici nisu predlozili, ako je to po oceni suda potrebno radi dono$enja
ispravne odluke. Drugo nacelo jeste nacelo oficijelnosti po kome sud
nije vezan zahtevom predlagada spora i nede uvaziti zahteve subjekata
u sporu koji su u suprotnosti sa prinudnim propisima ili nacelima mo-
rala socijalistickog samoupravnog drustva te ée, nezavisno od tih zah-
teva, nastaviti postupak i doneti odluku o spornom odnosu. Prema to-
me, jednom pokrenuti postupak sud udruZenog rada vodi po sluZbe-
noj duZnosti. U istom smislu je eventualni sporazum stranaka u spo-
ru pred prvostepenim sudom udruZenog rada punovazan, ali tek kad
ga sud odobri.®

Postupak za zaltitu prava. radnika pred sudom udruZenog rada
se pokrece predlogom koga podnosi radnik u roku od 30 dana od dana
prijema kona¢ne odluke osnovne organizacije, a po njegovom zahtevu
ili pristanku moZe ga podneti i sindikat, organ samoupravne radnicke
kontrole, drustveni pravobranilac samoupravljanja i dru$tveno-politi-
¢ka zajednica.* Drustveno-polititka zajednica, dru$tveni pravobranilac
samoupravljanja i statutom sindikata ovla¥éena sindikalna organiza-
cija mogu pokretati postupak uvek .kad je u pitanju za$tita samouprav-
nih prava radnika, a mogu udestvovati i u postupku koga nisu pokre-
nuli ako prijave svoje uceice. Sud udruZenog rada je duZan obavesta-
vati drustvenog pravobranioca samoupravljanja i o postupku koga on
nije pokrenuo.”

Kad dobije predlog radnika kojim pokreée 'postupak za za$titu
uskracenog mu, ograniéenog ili na drugi na¢in povredenog prava sud
udruZenog rada osnovanost zahteva sa materijalno-pravne i formalno

. pravne strane. Ako sud utvrdi da je radniku uskraéeno ili ogranifeno
pravo priznato mu na osnovu zakona ili samoupravnog ops$teg akta
ponisti ¢e konaénu odluku i nalo¥iti osnovnoj organizaciji da omogudi
radniku realizaciju prava. Zbog povrede postupka sud ée ponistiti od-
luku osnovne organizacije ako utvrdi da je ta povreda bitno uticala
na njeno donosenje.

Sud udruZenog rada je ovlagéen da u izreci svoje odluke uredi
sporni odnos o kojem izmedu udesnika nije postignuta saglasnost ako
je predmet spora, izmedu ostalog, zakljucivanje ili sprovodenje samo-
upravnog sporazuma o udruZivanju u organizaciju ili koje drugo samo-

3 IzloZeno istraino nadelo i mnadelo oficijelnosti uporedi sa odredbama
Cl. 28. i 32. Zak. o sudovima udruzenog rada.

% Z. Lenac: Za$tita prava radnika iz radnog odnosa, objavljeno u zborniku
»Radni odnosi u teoriji i praksi«, Pravni fakultet u Zagrebu, 1978, sti, 147. i dr.

55 Zakon o sudovima udruZenog rada, &l 23, st. 5, 24, st. 2. i 25.
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upravno pravo ili du’nost radnika koje se, prema ustavu i zakonu,
ureduju samoupravnim opstim aktom. Ovakva odluka suda udruZenog
rada zamenjuje, odnosno dopunjava samoupravni op$ti akt. Prema
tome, zadatak je suda udruZenog rada ne samo da primenjuje i tumaci
propise, veé¢ i da stvara samoupravne ops$te akte i na taj nacin raz-
vija samoupravno radno pravo i samoupravljanje uopste. Protiv pra-
vosnazne odluke suda udruZenog rada kojom se ureduje sporni samo-
upravni odnos, po$to ona zamenjuje ili dopunjava samoupravni op$ti
akt (i upravo zbog toga), mozé se pokrenuti postupak pred ustavnim
sudom radi ocene njene ustavnosti odnosno zakonitosti.*

Protiv prvostepene odluke suda udruZenog rada moZe se izjaviti
zalba drugostepenom sudu u roku od 15 dana od dana dostavljanja
odluke. Zalba zadrZava odluku od izvr$enja. Ako je u pitanju primena
prinudnih propisa ili na¢ela morala socijalisti¢kog samoupravnog dru-
$tva drugostepeni sud udruZenog rada ispituje ozalbenu odluku u ce-
lini nezavisno od toga u kome je delu Zalbom napadnuta.”

Zastita prava radnika pred drugim sudovima ili drugim nadleZ-
nim organima, u skladu sa zakonom, takode se obezbeduje. Osim su-
dova udruZenog rada, odredene nadleZnosti u re$avanju radnih sporo-
va imaju redovni sudovi (op$te nadleznosti i privredni sudovi) i ustav-
ni sudovi. Od vansudskih organa, osim veé¢ pomenutih, zaStita prava
radnika se, u skladu sa zakonom, obezbeduje i pred skup$tinama dru-
$tveno-politickih zajednica, samoupravnih interesnih zajednica, odno-
sno njihovih organa, kao i pred arbitranim vedima za radne sporove

itd.
b) Redovni sudovi

Do najnovije ustavne reforme iz 1974. godine kojom su uvedeni
sudovi udruZenog rada sa ovlaiéenjem da, izmedu ostalog, re$avaju
sporove iz medusobnih radnih odnosa radnika u dru$tveno-pravnim
licima sve radne sporove su reSavali redovni sudovi opS$te nadleZno-
sti. Danas u nadleznost redovnih sudova spada samo re$avanje rad-
nih sporova izmedu radnika i privatnih poslodavaca (fizi¢kih ili gra-
dansko-pravnih lica). Ti se sporovi raspravljaju po odredbama Zakona
o parni¢nom postupku modifikovanom u nuZnoj meri. Modifikacije
sadrZane u glavi dvadeset sedmoj pomenutog Zakona (postupak u par-
nicama iz radnog odnosa), izmedu ostalog, respektuju nalelo hitnosti
u reSavanju radnih sporova. Isto tako u toku trajanja radnog spora
sud moZe i po sluzbenoj duZnosti odrediti privremene mere koje se
primenjuju u izvr§nom postupku radi sprefavanja nasilnog postupa-
nja ili radi otklanjanja nenadoknadive $tete. Protiv ovog reSenja nije
dopustena posebna Zalba. U presudi kojom nalaZe izvrSenje neke &i-
nidbe, prema navedenom Zakonu, sud de ‘odredeiti rok-od osam dana
za- njeno izvrSenje. Rok za podnoSenje Zalbe protiv prvostepene pre-
sude je takode osam dana.®

5% Uporedi sa pravilima sadrZzanim u saveznom Zakonu o sudovima udru-
. zenog rada, op. cit., ¢l. 34. 1 38. :

5 Vidi savezni Zakon o sudovima udruZenog rada, op. cit., &l 35. i 37.

58 Zakon o parni¢nom postupku, »SL. list SFRJ«, br. 4/77. -
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Izuzetno od pravila po kome sud udruZenog rada raspravlja spo-
rove iz medusobnih radnih odnosa radnika u dru$tveno-pravnim lici-
ma redovni (privredni) sud re$ava i radne sporove radnika &ije su or-
ganizacije udruZenog rada u steajnom postupku (¢l. 36, t. 2. Zakona
o redovnim sudovima). ‘

Najzad, odluke sudova udruZenog rada koje su podobne za sud-
sko izvrSenje, izvrSavaju redovni sudovi po pravilima izvr$nog postup-
ka. IzvrSavanje ostalih odluka obezbeduje skupstina op$tine primenju-
juéi, u tom cilju, mere predvidene ustavom i zakonom.*

Medutim, u odnosima izmedu redovnih sudova i sudova udru-
7enog rada bilo je i danas ima dosta nedoumica. Tako je bilo, a mozda
i sada ima, mi$ljenja da radne sporove o naknadi $tete (koju radnik
pri¢ini organizaciji ili treéem licu, odnosno pretrpi na radu), i ako ih
vode radnici u udruZenom radu, i dalje treba da raspravljaju redovni
sudovi ops$te nadleZnosti® S druge strane ima pokuSaja da se i spo-
rovi izmedu radnika i privatnih poslodavaca stave u nadleZnost sudo-
va udruZenog rada.® Cini se da posle donoSenja Zakona o udruZenom
radu i Zakona o parni¢nom postupku ovim nedoumicima, posmatrano
de lege lata, nema mesta jer prvi Zakon izri¢ito upuduje i organizaciju
i radnika na sud udruZenog rada radi realizacije naknade 3tete,” kao
$to i drugi radne sporove izmedu radnika i privatnih poslodavaca izri-
gito stavlja.u nadleZnost redovnih sudova.®

Jo§ “dva veoma znalajna pitanja su sporna u odnosima ‘izmedu
redovnih i sudova udruZenog rada, pa i povodom zastite prava radnika.
Prvo pitanje se ti¢e mogucnosti pobijanja pravosnaznih odluka sudova
udruZenog rada putem vanrednih pravnih lekova pred redovnim sudo-
vima, a drugo sastava zajedni¢ke sednice delegata republi¢kih i pokra-
jinskih sudova udruZenog rada, odnosno obezbedivanja jedinstva sud-
ske prakse. .

Po misljenju Saveznog suda.koje polazi od &l. 233, st. 3. Ustava
SFRJ koji glasi: »Zakonom se odreduje pod kojim-se uslovima odluka
samoupravnog suda mozZe pobijati i kod redovnog suda i ureduje se
izvrSenje ovih odluka«, moguéno je da se pred Saveznim sudom pobi-
jaju pravosnaZne odluke sudova udruZenog rada kad su u pitanju sa-
vezni propisi. Suprotno iznetom predsednici sudova udruZenog rada
tvrde, takode se pozivajuéi na ustav, da Zakon o udruZenom radu »pot-
puno jasno i nedvosmisleno poverava izvr$avanje sudske funkcije u
sporovima koji nastanu iz samoupravnih odnosa samo samoupravnim
sudovima i na taj nadin isklju¢uje bilo kakvu ingerenciju redovnih su-
dova u sudskom odlu¢ivanju u pogledu te vrste sporova, pa bilo da se
radi o redovnom postupku ili postupku na osnovu vanrednih pravnih
sredstavac. . ,

% Vidi ¢l. 54. saveznog Zakona o sudovima udruZenog rada. .

0 U tom smislu vidi M. Kovalevi¢ — M. Matovié: Zbirka propisa o su-
dovima udruZenog rada i dru$tvenom pravobraniocu samoupravljanja. »Privred-
na $tampa«, Bgd., 1975, str. 23—25.

61 Vidi Zakon o osnivanju, nadleznosti i sastavu sudova udruZenog rada,
»Sl. list SR BiHk, br. 31/74, ¢l. 36. i Z. Lenac: ZaStita prava radnika iz radnog
odnosa, op. cit., str. 144. : . : :

62 Zakon o udruZenom radu, op. cit., ¢l. 207. i 208. o {

6 Zakon o parni¢nom postupku, op. cit., &l 1. 1 433—437. :
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Sli¢na razilafenja postoje i u pogledu drugog pitanja. Savezni
sud smatra da u zajednitkoj sednici sudova udruZenog rada treba da
udestvuje i Savezni sud »koji bi bio jedino ovlaséen za zauzimanje na-
Celnih stavova, znatajnih za primenu saveznih propisac. Na drugoj
strani predstavnici republi¢kih i pokrajinskih sudova udruZenog rada
stoje na stanovi$tu da oni mogu samostalno zauzimati nalelne stavove
u pogledu svih pitanja znatajnih za ujednalavanje svoje sudske
prakse® - , : S =

_ Nema sumnje da su izlo¥ena pitanja delikatna i pravno, i politi-
&ki pa ih je u toliko potrebnije svestrano proutiti i adekvatno resiti.
Ovo i s toga §to sudsku funkciju u jedinstvenom sistemu vlasti i samo-
upravljanja vrée i redovni i samoupravni sudovi,® a jedinstvo sistema
vlasti i samoupravljanja nuzno podrazumeva i odredenu- meru jedin-
stva u za&titi prava, odnosno u delovanju sudskog sistema. Medutim,
samio postojanje navedenih razlika upuéuje na zakljulak-da-sadadnji

zakonodavno-pravni. sistem nije dograden — mni na nivou: Federacije, -

ni na nivou republika i pokrajina. ) o ~
Na nivou Federacije, kao $to je poznato, suda udruZenog rada
nemamo, a postojeée institucije u okviru redovnih- sudova (Savezni
sud " (Zajednitka sednica) za sada nemaju nikakvih ovladcenja u odno-
su na’ odluke sudova udruzenog rada. S druge strane i jedni i drugi
sudovi primenjuju odredene savezne propise i reSavaju o odredenim
pitanjima u kojima svakako treba objedinavati i uskladivati stavove,
odnosno praksu. Na republitkom nivou je samo Ustavom Slovenije
predvidena moguénost zajedni¢ke sednice Vrhovnog suda Slovenije i
samoupravnih sudova koji kona¢no odlu¢uju o pojedinim stvarima,
na kojoj ovi sudovi zauzimaju »nadelna pravna misljenja o pitanjima
znafajnim za jednako primenjivanje zakona i drugih propisa«.

" Na osnovu izloZenog i u na$oj teoriji je izneto mi$ljenje po kome
bi se mogla uvesti vanredna pravna sredstva na kona¢ne odluke sudova
udruZenog rada kao $to su: zahtev za preispitivanje- pravosnaZnih od-
luka i zahtev za za$titu zakonitosti. Re$avanje po timsredstvima bi
se moglo poveriti ili nekim novim institucijama na nivou pokrajine,
republike i Federacije ili vrhovnim sudovima u federalnim jedinicama
odnosno Saveznom sudu tako preorganizovanim da ukljuée i ovu mo-
guénost. Ukoliko ne bi bilo prihvatljivo uvodenje vanrednih pravnih
sredstava korisno bi bilo obezbediti odgovarajuce institucije, kao Sto
$i1 zajedni¢ka sednica i sliéno, preko kojih bi se postiglo ono Cega sada
nema, a $to bi nam trebalo — da u odredenoj meri objedinjavaju sta-
vove i jednih i drugih sudova jer je u pitanju jedinstvo drustveno-
-pravne za$tite. Tako bi se i nova institucija suda udruZenog rada, pre-
ma istom misljenju, dogradila i adekvatnije uklopila u celokupni si-
stem naSeg drustva. '

6 O izlofenim razilaZenjima vidi u Izve$taju o radu Saveznog suda i povo-
dom njega sadinjenoj Informaciji predsednika republi¢kih i pokrajinskih sudova
tf;irgiem;g rada razmatrane na Odboru Saveznog veda Skupstine ~Jugoslavije

. 6. 1977. : : .
: 65 Ustav SFRJ, op. cit., ¢l. 217. : ’

66 Vidi prof. dr M. Perovié¢: Redovni i samoupravni sudovi i sudovi bez
parnifenja, »Politika«, Bgd., 6. 1 6. IT 1978. ’
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©) Ustavni sudovi

Znalajnu ulogu u za$titi pojedinaénih i kolektivnih prava rad-
nika u naSem sistemu imaju i ustavni sudovi. Svoje medusobne radne
odnose uspostavljene u zajednickom radu dru$tvenim sredstvima u
osnovnoj organizaciji, odnosno u.radnoj zajednici, a na osnovu i u
okviru svojih samoupravnih prava radnici ureduju samoupravnim
radnopravnim aktima. Medutim, ne sme se gubiti iz vida da ti akti
moraju biti u skladu sa ustavom i zakonom i da ne mogu biti u su-
protnosti sa nafelima morala socijalistickog samoupravnog drustva
bez kojih uslova se imaju: smatrati nedozvoljenim i, u skladu s tim,
ni$tavim.¥ NuZno je jo§ podvuéi da je odnos radnopravnih samouprav-
nih opstih- akata sa zakonom znatno prisniji od odnosa izmedu zakona
i drugih samoupravnih op$tih akata kojima se ne reguli$u (ili u koliko
se njima ne reguli¥u) medusobni radni odnosi. Ovo stoga $to je za
druge samoupravne op$te akte dovoljno da nisu u suprotnosti sa za-
konom dok radnopravni samoupravni op$ti akt po izreci zakonodavca
»mora biti u.skladu i sa zakonom«.® :

U okviru navedenih ustavom i zakonom utvrdenih granica, pre-
ma tome, imaju se kretati i radnici u dru$tvenc-pravnim licima prili-
kom donosenja radnopravnih samoupravnih ops$tih akata i ustavni.su-
dovi u ocenjivanju saglasnosti tih akata sa ustavom i zakonom.® Za
ocenu saglasnosti radnopravnih samoupravnih ops$tih akata sa Usta-
vom SFRJ i saveznim zakonom za -ije su izvrenje odgovorni savezni
organi nadlezan je Ustavni sud Jugoslavije, a u svim drugim slucaje
vima odgovarajudi ustavni sud republike odnosno pokrajine. :

Prema gotovo svim dosad vrSenim analizama i javno saop$tenim
ocenama u na$im samoupravnim op$tim aktima i dalje se nalaze re-
Senja kojima se naruSavaju samoupravni odnosi i prava, unose sitno-
sopstvenicki interesi i grupnosvojinski odnosi, ispoljavaju birokratske
tendencije i sl. Ocene o raspodeli li¢nih dohodaka takode nisu pozi-
tivne. Raspodela se Cesto tretira kao neko usko tekude pitanje, a ne
kao stratesko pitanje socijalisti¢kog sistema i poloZaja -¢oveka u na-
Sem .drustvu. »KaZe se da suviSe mnogo, mislim da to i praksa potvr-
duje, prava Coveka -danas zavise od toga gde radi, a mnogo manje od
toga kako on liéno radi i kakve stvaralacke rezultate daje, a to “si-
gurno nije ustavna pozicija«.”

Ocenjujuéi ustavnost i zakonitost samoupravnih radnopravnih
ops$tih akata ustavni sudovi su pozvani da odstranjuju iz njih 'sve one
sadrZaje koji nisu u skladu sa ustavom i zakonom i na taj nadin zna-
¢ajno doprinose razvoju i samoupravljanja i samoupravnog radnog
prava. Tim putem iduéi znalajno se doprinosi i za$titi konkretnih po-

67 Vidi Ustav SFRJ, op. cit., ¢l. 13, 14, 206, st. 2, 207, st. 2. kao-i Zakon o
udruzenom radu, op. cit., &l. 161, 179, st. 1.1 2, &l. 575, 588. i 598, st. 1.

68 Vidi Zakon o udruZenom radu, op. cit., ¢l. 179, st. 2. u vezi sa st. 1. i
¢l. 161. st. 1.

8 Vidi Ustav SFRJ, op. cit., ¢l. 205—208. i 375, st. 1, t. 4.

® Dr Mijat Sukovié, predsednik Ustavnog suda Crne Gore, na savetovanju
ustavnih sudova u Beogradu, aprila 1978 (citirano po izve$taju dnevnog lista
»Politika«, od 17. 4. 78.). R

128



jedina¢nih i kolektivnih prava radnika obzirom na pravni i moralni
karakter odluka ustavnih sudova, kao i obzirom na ¢injenicu da se
te odluke -objavljuju u sluzbenom glasilu odgovarajuce drustveno-po-
liti¢ke: zajednice i tako bivaju dostupne najsiroj javnosti.

Inicijativu za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti i zakoni-
tosti samoupravnog opsteg akta mogu. dati razni subjekti ukljucujudi
i radnika pojedinca. Sam postupak najce3ée pokrede skupstina dru-
$tveno-politicke zajednice koja je obustavila od izvr§enja samoupravni
opsti akt, a mogu ga pokrenuti i drugi ustavom ovlaséeni subjekti,”
kao i sam ustavni sud po sopstvenoj inicijativi. Podsetimo jo§ da je
svaki organ koji odlu¢uje o pojedinaénim stvarima, a smatra da samo-
upravni. radnopravni ops$ti akt na osnovu koga odlutuje nije u sagla-
snosti sa ustavom ili zakonom, duZan pokrenuti postupak pred ustav-
nim sudom.” :

Ako ustavni sud utvrdi da samoupravni op$ti akt ili pojedine nje-
gove odredbe nisu-u skladu sa ustavom iil zakonom on ¢e ih, a u zavi-
snosti od-konkretnih okolnosti, ponistiti ili ukinuti® Odluka ustavnog
suda o ukidanju samoupravnog op$teg akta ima isto dejstvo i u pogle-
du pojedina¢nih akata donesenih na osnovu ukinutog samoupravnog
op$teg akta kojim se vredaju ustavom ili zakonom priznata prava. Od-
govarajuée dejstvo ima i odluka o poni§tavanju samoupravnog radno-
pravnog op$teg akta.

_ Radnik kome je povredeno pravo konaénim ili pravosnaZnim po-
jedinaénim aktom donesenim na osnovu samoupravnog op&teg akta
za. koga je odlukom ustavnog suda utvrdeno da nije u saglasnosti sa
ustavom ili zakonom ima pravo da traZi od nadleinog organa izmenu
tog akta. Predlog za izmenu. pojedinatnog. akta se moZe podneti
u roku od Sest meseci od dana objavljivanja odluke ustavnog suda u
sluzbenom glasilu odgovarajuée dru$tveno-politicke Zzajednice, ako od
dostavljanja pojedinac¢nog akta do dono$enja odluke ustavnog suda
nije proteklo viSe od jedne godine. Ako se utvrdi da se izmenom po-
jedina¢nog konac¢nog ili pravosnanog akta ne mogu otkloniti posledi-
ce ustavni sud moZe odrediti da se one otklone povradajem u preda-
$nje stanje, naknadom S&tete ili pak na neki drugi odgovarajuéi naéin.™

" Od vansudskih organa, osim ve¢ pomenutih, za$tita prava rad-
nika se obezbeduje pred skup$tinama dru$tveno-politickih i samou-
pravnih interesnih zajednica, odnosno njihovim organima, pred arbi-
traZnim veéima za radne sporove itd.

d) ArbitraZe i drugi organi

Skupstina opstine ili, izuzetno druge druStveno-politicke zajed-
nice kad je to zakonom predvideno, u ostvarivanju druStvene zaStite
samoupravnih prava radnika i dru$tvene svojine, preduzima zakonom

] 7 Vidi Ustav SFRJ, op. cit., ¢l. 387. i odgovarajude odredbe republickih i
pokrajinskih ustava. '
- 72.Vidi Ustav SFRJ, op. cit., ¢l. 207, st. 4.
73 Uporedi sa ¢l. 385. Ustava SFRJ.
74 Sli¢no iznetom vidi dr S. Popovié: Samoupravno pravo, izdanje Pravnog
fak, u Nigu, 1978, str. 357. o , :

9 Zbornik radova Pravnog fakulteta - 129



predvidene privremene mere ako su u organizaciji udruZenog rada
bitno poremedeni samoupravni odnosi. Smatra se da su bitno pore-
medeni samoupravni odnosi, izmedu ostalog, i ako nije obezbedeno
da radnici u organizaciji neposredno i ravnopravno ureduju i ostva-
ruju medusobne radne odnose, ako se u propisanom roku ne donese
radnopravni samoupravni opéti akt itd.

Nadzor nad zakonito$¢u rada radnih organizacija i drugih samo-
upravnih organizacija i zajednica, ako zakonom nije drukeije odrede-
no, vréi nadleni organ skup$tine op$tine na ¢ijem podrudju se nalazi
sedite organizacije. Pod ovim nadzorom se razume nadzor nad sagla-
snodéu samoupravnih opstih akata sa ustavom, zakonom i vi§im samo-
upravnim op$tim aktom. Ako je poslovodni organ obustavio od izvr-
$enja samoupravni op$ti akt zbog nesaglasnosti sa vi§im pravnim ak-
tom duZan je o tome obavestiti skup$tinu opstine, a ova u roku od
30 dana isti akt razmotriti i doneti refenjé i u roku od daljih 8 dana
pokrenuti postupak pred ustavnim sudom ako je u pitanju nesaglasnost
sa ustavom ili zakonom, odnosno pred sudom udruZenog rada ako je
red o nesaglasnosti sa vi§im samoupravnim op$tim aktom. Propusta-
nje zakonom utvrdenih rokova od strane skup$tine opStine ima za
posledicu to da se obustavljeni samoupravni ops$ti akt moZe prime-
njivati.® »

Za$tita polo¥aja i prava nadih radnika privremeno zaposlenih u

inostranstvu se obezbeduje u skladu sa nadelom jedinstvenog istu-
panja prema inostranstvu. Tu za$titu sprovode nadleZni savezni i re-
publi¢ki odnosno pokrajinski organi uprave i savezne i republi¢ke od-
nosno pokrajinske organizacije, organizacije udruZenog rada, samou-
pravne interesne zajednice i druge samoupravne organizacije i zajed-
nice — neposredno ili u saradnji sa drus$tveno-politi¢kim i drugim or-
ganizacijama.
‘ Pred organima samoupravnih interesnih zajednica se takode os-
tvaruju i $tite znafajni kompleksi prava radnika kao $to su oni sa
podrudja zapo$ljavanja, socijalnog osiguranja, stanovanja, dedije za-
$tite i dr.

Arbitrazna veéa su posebni organi pred kojima se refavaju ili
mogu reSavati i individualni i kolektivni-radni sporovi redovnim pu-
tem. Prema danas vaZedem zakonodavstvu o radu arbitraina veéa za
reSavanje kolektivnih radnih sporova izmedu sindikata i privredene ko-
more odnosno drugog poslodavatkog udruZenja, a povodom zakljudi-
vanja ili izmena odnosno dopuna kolektivnih ugovora o radu, kao oba-
vezni organi su predvidena zakonima o radnim odnosima Bosne i Her-
cegovine i Slovenije. -

Ta veda su sastavljena od po tri ¢lana (arbitra) i tri zamenika.
Po jednog ¢lana i zamenika imenuju: izvr¥ni savet dru$tveno-politi-
¢ke zajednice za &iju teritoriju vaZi kolektivni ugovor o radu, odgova-
rajuéi sindikat i komora. Na zahtev jedne od ugovornih strana o spor-
nim pitanjima re$ava arbitrazno veée. Odluka ovog veda zamenjuje ili
dopunjava kolektivni ugovor o radu. U drugim republikama i pokra-

7 Vidi Zakon o udrufenom radu, &l 616—638. i 641—647,
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jinama kolektivnim ugovorima o radu se utvrduju nac¢in obrazovanja
arbitrae i postupak re$avanja kolektivnih radnih sporova izmedu sin-
dikata i komore, odnosno drugog poslodavatkog udruZenja. Pored
ovih arbitraznih veéa doskora smo, istina samo u Srbiji, imali i arbi-
tra¥e za refavanje individualnih radnih sporova kojima se radnik mo-
gao, ako je hteo, obratiti pre pokretanja spora pred nadleinim sudom,
a rokovi za pokretanje spora pred sudom su za to vreme mirovali.”

3. Izvr$avanje pravosnainih sudskih odluka
donesenil u radnim sporovima

Poslednju etapu na putu ostvarivanja i zaStite prava radnika
predstavlja obezbedenje bezuslovnog i bezizuzetnog izvrSavanja pravo-
snaznih sudskih odluka donesenih u radnim-sporovima. Tek bezuslov-
nim izvriavanjem ovih odluka definitivno se obezbeduje ostvarivanje
i zadtita vaZe¢im propisima priznatih prava radnika i obratno, bez tog
uslova sve dosad reeno gubi svoj smisao i svrhu. Obzirom na refeno
u civilizovanom svetu je ve¢ odavno obezbeden visok autoritet i bezu-
slovno po$tovanje sudskih odluka od svih i svakog. ‘

U na%oj novijoj praksi ili preciznije krajem Sezdesetih i pocet-
kom sedamdesetih godina masovnije su -se ispoljile teskoce ba$ u izvr-
$avanju pravosnaznih sudskih odluka donesenih u radnim sporovima,
posebno onih o reintegraciji radnika. Takvom stanju stvari po svemu
sudedi, izmedu ostalog, znatajno su doprinela neprecizna zakonska raz-
grani¢enja obaveza i ovla$éenja izmedu organa samoupravljanja i ru-
kovode¢ih ljudi u radnim organizacijama. Isto tako se ¢ini da su- neiz
vriavanju ovih odluka pogodovale blage i neadekvatne sankcije. Posle-
dice su bile izuzetno ozbiljne. Radnik je ostajao bez svojih prava i ako
su mu u tome zadtitu pruile najvide sudske instance. U takvim sluca-
jevima umesto zakona carovala je svemocna samovolja nanoseéi 0z-
biljnu $tetu &tavom sistemu za$tite ustavnosti i zakonitosti na naj-
osetljivijem terenu vredajuéi osnovne interese naseg socijalisti¢kog
drustva u celini. . - :

IzloZeno stanje, de lege lata, znatno je popravljeno. Zakonom je
izri¢ito precizirano da je pravosnaznu- sudsku odluku donesenu u rad-
nom sporu duzan da izvr$i poslovodni ofgan ili ovlaséeni radnik u os-
novnoj organizaciji i to u roku od 15 dana od dana dostavljanja sud-
ske odluke, ako u samoj odluci nije odreden drugi' rok.:Ako poslovod-
ni organ ili ovladéeni radnik u osnovnoj organizaciji ne izvrSi pravo-
snaznu sudsku odluku u navedenom roku &ini tezu povredu radne oba-
veze. Kvalifikujuéi neizvriavanje pravosnazne sudske odluke kojom se
obezbeduje zadtita prava radnika kao povredu radne: obaveze, i:to

76 »Sl. -list SR ‘BiHx, «br. 36/77, &l. 117.-i .»Uradni list SR Sl«, "$t. .24/77,
&l. 198. Vidi i Drudtveni dogovor o uskladivanju prava.i obaveza radnika zaposle-
nih kod -radnih ljudi koji samostalno obavljaju delatnost li¢nim radom sred-
stvima u svojini gradana i kod gradanskih pravnih lica i fizi¢kih lica, »SL. list
SFRJ«, br. 43/76,-¢1. 18. i+ - . 1 4 O P Lot e e
! 7 Zakon ‘o° pravima. i obavezama,radnika u udruZenom. radu, »Sl.- glasnik
SR Srbije«, br. 18/74, ¢l. 149. i 150. LT e R
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teZe, zakonodavac stavlja do znanja odgovornom pojedincu u osnov-
noj organizaciji i svima drugim da mu se za takvo ponaSanje moZe
izreéi svaka disciplinska kazna predvidena za teZu povredu, pa i isklju-
genje iz organizacije. Dalje, neizvrSavanje pravosnaine sudske odluke
donesene u postupku za za$titu prava radnika u gore navedenom za-
konom odredenom roku se kvalifikuje i kao prekr$aj za koji ée se kaz-
niti organizacija novéanom kaznom do 50.000 dinara, a odgovorno
lice u organizaciji takode nov¢anom kaznom do 10.000 dinara.”

Na kraju, dodajmo jo$ da je od 1973. godine neizvrSavanje pravo-
snazne sudske odluke kojom je odlueno o vradanju radnika na rad
(reintegraciji) kvalifikovano i kao kriviéno delo. Za to delo sluzbeno
ili odgovorno lice ¢ée se kazniti zatvorom od tri meseca do tri godine.”
Rezimirajmo. Prema sada$njem stanju u naSem zakonodavstvu preci-
zno je odredeno odgovorno lice koje je duZno izvr$iti pravosnaznu
sudsku odluku o za$titi prava radnika, rokovi u kojima se odluka
mora izvrditi i sankcije disciplinske, administrativno-kaznene pa i kri-
vi¢ne. Osnovano je verovati da ¢e izloZeno i u praksi rezultirati sigur-
nijom i potpunijom za$titom prava radnika. Medutim, za sigurnije i
celovitije zakljucivanje o stanju stvari u praksi bila bi neophodna ana-
liticka istraZivanja, permanentna i zasnovana na odgovarajucoj nauc-
noj metodologiji.

Ako i uz sve refeno pravesnazna cudska odluka o za$titi prava
radnika ostane neizvr$ena radniku je omogudeno da njeno prinudno
izvrSenje zahteva od suda. Naime, prema saveznom Zakonu o sudovi-
ma udruZenog rada odluke ovih sudova, podobne za sudsko izvrenje,
izvrSavaju redovni sudovi po pravilima izvr$nog postupka. IzvrSenje
ostalih odluka sudova udruZenog rada (nepodobnih za sudsko izvrSe-
nje) obezbeduje nadlezna opstinska skupstina primenjujuéi mere pred-
videne ustavom i zakonom.® '

Za sudsko izvrSenje su podobne one odluke sudova udruZenog
rada kojima se nalaZe neka ¢&inidba kao na pr.: da se plati odredeni
nov€ani iznos, da trpi ostvarenje nekog prava ulesnika u sporu, da se
omogudéi u organizaciji vradanje na rad radnika sa kojim je nezakonito
raskinut radni odnos. Procesno-pravno posmatrano odluka suda udru-
Zenog rada postaje podobna za prinudno izvr$enje istekom roka odre-
denog za dobrovoljno izvrSenje naloZene &inidbe (istekom paricionog
roka). Kao izvréni naslov moZe sluZiti odluka suda udrufenog rada
snabdevenog klauzulom izvrnosti. Tu klauzulu stavlja prvostepeni (os-
novni) sud udruZenog rada.® :

78 IzloZeno uporedi sa Zakonom o udruZenom radu, op. cit., &. 225, u
vezi sa ¢l. 198. 1 ¢l. 652, st. 1, t. 8. i st. 2. .

? Vidi biv§i Kriviéni zakonik, &l. 198a. i sada va¥eéi Kriviéni zakon SFRIJ,
»SL. list SFRI«, br. 36/77, &l. 197, kao i odgovarajude odredbe republitkih i po-
krajinskih kriviénih zakona i to svih. )

8 Zakon o sudovima udruenog rada, »Sl. list SFRJ«, br. 24/74, &. 54.°

81 U izloZzenom smislu vidi i M. Kovadevié — M. Matovié: Zbirka propisa:

o sudovima udruZenog rada i dru$tvenom pravobraniocu samoupravljanja sa
komentarom, op. cit., str. 53. .
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§ 3. RESAVANJE SPOROVA KOJI SE NISU MOGLI
RESITI REDOVNIM PUTEM (OBUSTAVE RADA)

1. Opsti pogled

U nafem najnovijem radnom pravu, izgradenom na nacelima
Ustava SFR Jugoslavije iz 1974. godine, poseban teorijski i prakti¢ni
znataj za medusobno diferenciranje radnih sporova dobio je nacin
njihovog re$avanja.’ Po tom kriterijumu, kako je ve¢ ukazano (vidi
gore § 1.), svi se radni sporovi dele na one koji se resavaju redovnim
putem i one sa kojima to nije slu¢aj. O radnim sporovima (individual-
nim i kolektivnim) koji .se re$avaju redovnim putem (pred zakonom
predvidenim vansudskim i sudskim organima i po propisanom postup-
ku) ve¢ je bilo re¢i®? Pod ovim naslovom, u osnovi preuzetom iz Zako-
na o udrufenom radu (deo Zetvrti, glava sedma, odeljak drugi) bice
rei o radnim sporovima koji se nisu mogli resiti redovnim putem. ili, -
jasnije reéeno; o pravnim pravilima koja se imaju primenjivati za slu-
¢aj obustave rada radnika u radnoj organizaciji ili njenom delu.

Pravnim privilima iz navedenog odeljka Zakona o udruzenom
radu se konkretizuju nalela sadrzana u ¢&l. 47. Ustava SFRJ i jo¥ neka
sa kojima zajedno predstavljaju krupnu novinu Ccitavog posleratnog
pravnog sistema nase socijalisticke drZave. U njima je sadrZzano saz-
nanje da ni »samoupravna .demokratija nije sistem zasnovan na ideal-
noj harmoniji, nego, naprotiv, na borbi misljenja i na kritici prakse,
pa &esto i na direktnoj konfrontaciji parcijalnih interesa« B ,

Pod konfliktnim i vanrednim putem, za razliku od onog redovnog,
u refavanju kolektivnih radnih sporova podrazumeva se obustava ra-
da u nasim, odnosno $trajk u uslovima kapitalisti¢kog drutveno-eko-
nomskog, polititkog i pravnog sistema. Recenim se, dabome, ne izjed-
natavaju ove dve kategorije ba$ kao $to nisu jednaki ni uslovi unutar
kojih se one pojavljuju i u okviru kojih moraju biti posmatrane uzi-
majuéi narodito u obzir poloZaj i ulogu radni¢ke klase u datoj drzavi.

Prema Ustavu nase zemlje SFR Jugoslavija je savezna drZava za-
snovana na vlasti i samoupravljanju radni¢ke klase i svih radnih ljudi
¢ije se drudtveno-ekonomsko uredenje zasniva na slobodnom udruZe-
nom radu sredstvima rada u drudtvenoj svojini i na samoupravljanju
radnika u proizvodnji i raspodeli drustvenog proizvoda u_osnovnim i
drugim organizacijama udruZenog rada i drustvenoj reprodukciji u ce-

"lini. U tom sistemu, nacelno je opredeljenje, samo rad i rezultati rada
opredeljuju materijalni i druStveni poloZaj oveka na osnovu jednakih
prava i odgovornosti. U skladu s ovim nacelom niko ne moZe, ni nepo-
sredno ni posredno, sticati materijalne i druge koristi eksploatacijom

tudeg rada. Podvucimo jo§ da niko ne sme na bilo koji nacin onemo-
gudavati ni ograni¢avati radnika da ravnopravno s drugim radnicima

" odluduje o svom radu i o uslovima i rezultatima svoga rada.®

& Vidi odeljak pod §2. gore. )
8 E. Kardelj: Pravci razvoja politi¢kog sistema socijalistickog samouprav-

ljanja, »Komunist«, Bgd., 1977, str. 95. - ) .

€1 ls:)lilque(cih;‘ izlogeno sa Ustavom SFR Jugoslavije »Sl. list SFRI«, br. 9/74,
. 'y .1 . - :
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Saglasno reCenom, stoji se na stanovistu da je $trajk kao dru-
Stveno-istorijska kategorija u uslovima dru$tveno-ekonomskog, politi-
¢kog i pravnog sistema zasnovanog na vlasti radni¢ke klase i svih rad-
nih ljudi, drustvenoj svojini na sredstvima rada i samoupravljanju
prevaziden. Nacelno govoreéi pravo radnika na samoupravljanje i pra-
vo na Strajk su dva nespojiva prava koja se medusobno iskljutuju.®
Obzirom -na to, iako $trajk nije bio zabranjen nijednim propisom-soci-
Jjalisticke Jugoslavije nasa radnopravna teorija,* za razliku od one u
kapitalisti¢kim zemljama,” se nije detaljnije bavila kategorijom $trajka.

-»Takva su teorijska razmisljanja o problemu $trajka — obusta-
vama rada u na$im uslovima. No, u praksi, kao $to znamo, stvari stoje
neSto drukdije, jer je obustava rada od strane radnika bilo. Jasno je
da prednji stavovi pretpostavljaju da samoupravljanje u svim organi-
zacijama predstavlja ‘stvarnost u praksi, u kojoj bi svaki radnik bio

- stvarno neposredni upravlja¢ dru$tvenom proizvodnjom, odnosno dru-
Stvenim poslovima i aktivni ucesnik u raspodeli dohotka (i litnog do-
hotka) u svojoj organizaciji«.® Time bi se i u praksi realizovala ustav-
na nacela po kojima se svakom radniku u udruZenom radu sredstvima
u dru$tvenoj svojini zajeméuje da u organizaciji udruZenog rada u
kojoj radi i u svim drugim oblicima udruzivanja rada i sredstava, za-
jedno i ravnopravne sa drugim radnicima, upravlja radom .i poslova-
.njem organizacije udruZenog rada i poslovima i sredstvima u celokup-
nosti odnosa dru$tvene reprodukcije, da ureduje medusobne radne od-
nose, odlucuje o dohotku koji ostvari u razli¢itim.oblicima rada.i sred-
stava i da stice licni dohodak prema radu. S
Medutim, dug je i tezak put od proklamacije do realizacije. Da
- su toga svesni duboko i tvorci naSeg najnovijeg Ustava dokaz je u
njemu izri¢ito sadrzana odredba po kojoj se kvalifikuje kao  protiv-
usl’iax;?n svaki akt i radnja kojima se povreduju navedena prava rad-
nika.

2. Uzroci i karakteristike obustava rada kao
metoda za reSavanje kolektivnih radnih
sporova koji se nisu mogli .
resiti redovnim putem

NajuopS$tenije govoredi, uzroci obustava rada se nalaze u rasko-
raku izmedu normativnog i stvarnog koji se ilustruje konstatacijom

% Detaljnije o sumiranom gledistu vidi: I. Bozidevié: NuZnost ili izli¥nost
Strajka kao metoda i sredstva sindikalne aktivnosti u na$oj stvarnosti, Socija-
lizam, br. 1/1959. .

% U nasoj radnopravnoj teoriji o $trajku vidi dr A. Balti¢ — dr M. Despo-
tovi¢: Osnovi radnog prava Jugoslavije, »Savremena administracija«, Bgd., 1978,
str. 324—326; dr R. Kyovsky: Uébenik delovnega prava in socialnega zavarovanja,
(D), Ljubljana, 1961, str. 112—113; dr B. Perié: Radno pravo, (I), Sarajevo, 1949,
str. 105, i (II), Sarajevo, 1950, str. 85 i dr.

8 O Strajku u stranoj radnopravnoj teoriji vidi na pr. Arhur Nikisch:
Arbeitsrecht (Zweiter band). Tiibingen, 1959, str. 8, 25, 37, 78, 79—195, 324—348;

*G. H. Camerlynck — Gérard Lyon-caen: Droit du travail, Dalloz, Paris, 1967,
,str. 8, 33, 46, 485—521; K. W. Wedderburn: Cases and labour law, Cambrige,
1967, ‘str. 371—537. - - ’ - o

8 Dr A. Baltié — dr M. Despotovié, op. cit., str. 325.
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»Radu se daje vide Casti nego vlasti«® Tu konstataciju Vinko Hafner,
Predsednik Saveza sindikata Slovenije, obja$njava na sledeéi nacin:
»Ocigledno je naime da se one druétvene strukture koje su dugo uprav-
ljale u ime radnicke klase tesko privikavaju na sada3nje stanje kada
sami radnici treba da upravljaju. Stoga se i na ostvarivanje revolucio-
narne parole: »Radu ¢ast i vlast« gleda otprilike ovako: ¢ast — to veé
motZe, vlast medutim samo postepeno« 2

U studiji »Pravci razvoja politi¢kog sistema socijalisti¢kog samo-
upravljanja« drug Edvard Kardelj ukazuje da samoupravna .demokra-
tija nije sistem zasnovan na idealnoj harmoniji ve¢ da u tom sistemu
i te kako mora biti prisutan pluralizam samoupravnih interesa. »Kad
govorimo o pluralizmu zajednica interesa, onda, otigledno, ne mislimo
samo na institucije samoupravnih interesnih zajednica, -nego na sve
vrste interesa koji se ispoljavaju u samoupravnom socijalisti¢kom dru-
$tvu upravo kao proizvod odnosa u tom dru$tvu. .. U odnosima socija-
listitkog samoupravljanja vecina drustvenih interesa se ne .politizira,
nego se pojavljuje u svom autenticnom obliku. . . - Stavige, . veéina tih
odnosa, a i konflikata koji nastaju u toj oblasti, i nisu toliko odnosi
medu ljudima koliko su odnosi | 1judi prema _stvarima.. Samoupravno
socijalisti¢ko drugtvo, odnosno njegov. demokratski sistem, olakSace
_ re$avanje problema te vrste ako ih bude zadrzalo takve kakvi oni
_stvarno jesu, dakle kao.odnos prema stvarima, a ne. kao odnos medu
ljudima. Zato u sistemu samoupraviog demokratskog pluralizma ve-
¢ina tih problema moZe da se resava samoupravnim sporazumevanjem
i dru$tvenim dogovaranjem, a samo jednim delom politi¢kim odluci-
vanjem veéinom glasova ili arbitrazom drzavnih organa, uz odgovara-
juée angazovanje drustveno-politi¢kih organizacija.” .

Na ovom mestu je.re¢ o onom znatno manjem delu kolektivnih
radnih sporova koji se nisu mogli resiti redovnim putem jer »u dru-
_$tvu postoje i konflikti medu parcijalnim interesima, protivretnosti iz-
medu pojedina¢nih i zajednickih interesa, izmedu drzavne vlasti i par-
. cijalnih samoupravnih interesa; postoji odredena . protivrecnost izmedu
. samoupravljanja u dru$tveno-ekonomskim odnosima i nagina poslo-

vodnog upravljanja procesom rada i poslovanja, $to izaziva sukob iz-
medu radnika i tehnobirokratskih tendencija; zatim postoje socijalne
razlike medu pojedinim slojevima radni¢ke klase i radnog naroda«.
Saznanja o protivreénostima socijalistickog samoupravnog drustva i
konfliktima koji se mogu javljati kao njihova propratna pojava drug
_Edvard Kardelj jo$ snaZnije podvlali u svom poslednjem obimnijem
delu »Slobodni udruzeni rad«. »U nadem druStvu se vide puta pokaza-
lo«, pie autor, »da su antisamoupravne tendencije, shvatanja i navike
ja¢i faktor nego Sto su to spremni da priznaju oni koji veruju u auto-

% Vidi Ustav SFRJ, op. cit., &l 14, st. 1. 1 3. : -
% Naslov pod kojim V. Krivokapi¢ traZi odgovor na pitanje: Za$to dolazi
do prekida rada?, Komunist, Beograd, br. 1134, od 1. 12. 1978, str. 14.
91 Tz referata na Desetom kongresu Saveza sindikata Slovenije (citirano po
V. Krivokapi¢u: prethodna beleska). , , .
_ 2 B, Kardelj: Pravci razvoja. politi¢kog sistema socijalisti¢kog samouprav-
-1janja, op. cit., str, 94—96. e ’ :
% B, Kardelj: op. cit., str. 97—98. ..
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matski razvoj samoupravijanja, na osnovu spontano izraZene volje
radni¢ke klase. Naime, tu nisu u pitanju samo neke trenutne sludajne
pojave nego -odredene, stalno prisutne tendencije koje nuno proizlaze
iz strukture i protivre¢nosti koje dolaze do izraZaja u njegovom raz-
voju i u razvoju odnosa u dru$tvu uopdte«* Obzirom na refeno nat
sistem samoupravne demokratije mora biti sposoban ne samo ‘da iz-
razi pluralizam samoupravnih interesa, nego i da demokratskim pu-
tem razreSava konflikte medu tim interesima.

Na izloZenim saznanjima, kako mislimo, temelje se pravna pra-
vila sadrZana u naem vaZeéem pravnom sistemu koja se imaju prime-
njivati za slu¢aj obustava rada i u kojima je precizirana uloga sindi-
kata kao najSire radnitke klase, drugih drustveno-politi¢kih -organiza-
cija i nadleznih organa drustveno-politi¢kih zajednica. Naime, nedo-
sledna primena re$enja novih sistemskih .zakona i gomilanje problema
na podrucju sticanja i raspodele dohotka i li¢nih dohodaka, cena, po-
trosnje i sliéno i njihovo sporo i neefikasno reSavanje ima direktnog
‘'uticaja na raspoloZenje radnitke klase i radnih ljudi u celini, kako
stoji i u najnovijim javnosti saop$tenim ocenama.®

Jedna od propratnih pojava takvih kretanja, koju ne treba potce-
njivati ali ni precenjivati, jesu obustave rada. Potcenjivati ih ne bi
trebalo ve¢ i zbog toga $to one postoje i odraz su stvarnog stanja kod
nas ili pak u delovima naseg drustva (udruZenog rada). Precenjivanjem
obustava rada bi se, s druge strane, izgubila iz vida celina naseg siste-
ma i njegove osnovne karakteristike. _

Prema nekim podacima Saveza sindikata Jugoslavije u 1978. go- -
dini je bilo oko 100 obustava rada u naoj drzavi i njihov je broj u
porastu. Medutim, po svemu .sudeéi, na podruéju Federacije se za sa-
da obustave rada i ne izucavaju dovoljno celovito i sistematski tako
da na tom nivou i nemamo kompleksnih analiza. Ne$to drukéije, koli-
ko znamo, stvari stoje u Sloveniji. Tamo se ve¢ vie od pet godina
ovom problematikom sistematski bavi Istra¥ivadki centar za samou-
pravljanje pri Republi¢ckom veéu Saveza sindikata. Prema analizama
toga Centra u Sloveniji se u tom razdoblju javlja oko 50 obustava rada
-godignje.*

Do obustava rada dolazi »u organizacijama udruZenog rada i onim
sredinama ‘gdje poslovodne i politi¢ke strukture j samoupravni organi,
ukljuéujudi i organizacije Saveza komunista i -Sindikata, nisu dobro
radile na dosljednom provodenju ustava i Zakona o udruZenom radu.
i.na rjesavanju Zivotnih problema radnika. U sustini se radi o situa-
ciji kada grupe ljudi povezane s poslovodnim strukturama donose od-
luke o licnim dohocima, zajednickoj - potro$nj, obrazovanju, -stanovi-
ma i sli¢no, bez u¢e¥éa radnika. Obustave rada su se u poslednje "vri-
jeme najéedce deSavale u vezi s donoSenjem pravilnika o raspodjeli
sredstava za ligne dohotke, radnim odnosima i stanovima. Naime, rad-

0-4 E. Kardelj: Slobodni wudruZeni rad, Radni¢ka -$tampa, Beograd, 1978,
‘str. 3009. .

% Vidi V. Bakarié: Otvoreni prostori ovladavanja drustva wdruzenog rada,
Komunist, Bgd., br. 1137 od 22. 12. 1978, (poseban prilog, str. VII). )

% Izlozeno uporedi sa V. Bakarié, op. cit., str. VII i V. Krivokdpié: ‘Radu
se daje viSe Casti nego vlasti, op. cit., str. 14. :
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nici su ocekivali da u tim pravilnicima bude dosljedno primenjen prin-
cip raspodjele prema radu i ojadana njihova materijalna i socijalna
pozicija, a u sudtini su unijeti stari odnosi«.” ‘

I prema analizama navedenog Centra kod radnika koji pribega-
vaju takvom nadéinu protesta preovladuje misljenje da je njihov uticaj
na odludivanje u samoupravnim -organima nedovoljan, pa se stoga,
usled nemogucénosti da re$e nagomilane probleme u okviru postojecih
redovnih ' institucija, odluéuju’ na obustavu rada kao krajnji korak.
Li¢ni dohoci su znatno naj&e$éi neposredni uzrok obustava rada. Kod
radnika koji obustavljaju rad je izraZena teZnja i zahtev da se vredno-
vanjé rada radnika u neposrednoj proizvodnji i u administraciji (za-
jedni¢ke sluzbe) izjednali, kako po radnim uslovima tako i po tret-
manu u sistemu raspodele li¢nih dohodaka.

Medu onima koji pribegavaju obustavama rada preovladuju rad-
nici iz neposredne proizvodnje, a veéinu &ine slabije obuleni za rad.
Kad se broj obustava rada uporedi sa brojem zaposlenih u pojedinim
granama, ispada da ih .je najvise bilo u radnim organizacijama indu-
strije i saobracaja i to najéedée u dislociranim pogonima, a $to ozbilj-
no upozorava na odnose izmedu tih pogona i organizacija udruZenog
rada u ¢ijem su sastavu. U obustavama rada do sada nisu uéestvovali
rukovodeéi kadrovi u organizacijama udruenog rada. Isto tako obu-
stave rada se nisu javljale kod radnika zaposlenih u drustvenim delat-
nostima i drZzavnim organima. _ :

»Izgubljeno radno vreme, odnosno trajanje prekida rada gotovo
je zanemarljivo do te mere da -ono ne moZe biti pokazatelj na osnovu
koga bi trebalo ocenjivati znadaj prekida rada. Prekidi rada su naj-
duze trajali dva do tri ¢asa. To vreme je toliko kratko:da u njemu nije
mogudée re$iti nijedan od problema zbog kojih je do$lo do prekida
rada. U stvari to je samo neka vrsta signala i upozorenja da-se prob-
lemi po¢nu odluénije i brze resavati. Iako je na 1.000 zaposlenih, reci-
mo, u pro$loj godini izgubljeno svega 5,3 dana karakteristino je da
su svi radnici koji su rad prekidali posle vradanja na posao izrazili
spremnost-da radno vreme i gubitak u proizvodnji nadoknade«.*

Dakle, obustavama rada, kao krajnjim sredstvom borbe, -odrede-
ne kategorije radnika izraZavaju protest i nezadovoljstvo svojim -eko-
nomskim i socijalnim poloZajem u radnoj organizaciji ili poloZajem
radhika u udruZenom radu u odredenoj drustvenoj sredini. Obustava-
ma rada ti radnici zahtevaju, energi¢nije nego obi¢no, da se u konkret-
noj sredini istinski uspostave i podtuju odnosi sadrZani u opredelje-
njima naSeg dru$tva. S druge strane, nijedna obustava rada nije bila
usmerena protiv samoupravnog sistema u organizaciji udruZenog rada

.i 8ire od toga.

Prema tome, mora se udiniti sve, kako podvlad dr V. Bakarié,

da se dosledno ostvaruje samoupravna pozicija radnika i ‘efikasnije

97V, Bakari¢: Otvoreni prosteri ovliadavanja drustva udruZenog rada, op.
¢it., str. VII. :
98 V. Krivokapié: op. cit., str. 14. .
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redavaju probiemi radnika i radnih ijudi. Tada neée dolaziti do obu-
stava rada, koje nisu niti bi smele biti karakteristika samoupravnog
sistema u kome radnici imaju sudbinu u svojim rukama.”

3. Pravna pravila koja se imaju primenjivati
za sluéaj obustava rada

Pravila ove vrste, kao $to je veé ukazano, predstavljaju novinu
u pravnom sistemu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije.
Prva nacelna opredeljenja o njima data su u Ustavu SFRJ iz 1974. go-
dine, a nesto konkretnija razrada u Zakonu o udruZenom radu iz 1976.
godine. Konceptualno posmatrano ustavna opredeljenja su data u.ok-
viru normi o dru$tveno-ekonomskom uredenju (&l. 47). Zakon o udru-
Zenom radu ovim pravilima posvecuje poseban odeljak (¢l. 636, 637,
1638, 639. i 640) u okviru glave sedme o za$titi samoupravnih prava i
“drustvene svojine koja se nalazi u delu &etvrtom o ostvarivanju samo-
upravljanja radnika u udruZenom radu. o B ‘ " -
' Navedenim izvorima, podvucimo to odmah, ne uspostavlja se pra-
vo na obustave rada, ali i neisklju¢uje moguénost njihovih pojava u
kom smislu se i utvrduju obavezna pravila ponasanja za slu¢aj da do
1njih dode. Prema tim pravilima ako u organizaciji udruZenog rada na-
stane spor izreedu: ’ ,

— radnika pojedinih delova organizacije,

— odnosno radnika i organa organizacije - ; .

— ili radnika organizacije i organa drustveno-polititke zajedni-
ce, koji se nije mogao resiti redovnim putem (pa zbog toga dode do
obustave rada), radnici imaju pravo i duZnost da svoje zahteve iznesu
preko sindikata.

Dakle, re¢ je o novim ustavnim i zakonskim osnovama za re$ava-
nje kolektivnih radnih sporova radnika u organizacijama udruZenog
rada koji se nisu mogli reSiti redovnim putem. Pravila ove vrste nije
bilo u pravnom sistemu na$e drZave do Ustava SFRJ iz 1974., odnosno
Zakona o udruZenom radu iz 1976. »U osnovi, re¢ je o vanrednim situa-
cijama (napr., obustava rada) kad samoupravni i politi¢ki mehanizam
u organizaciji udruZenog rada, kao i van nje, nije bio dovoljno sposo-
ban da obezbedi refavanje nastalog spora«<’® redovnim putem. Veé i
iz reCenog je jasno da je osnovni smisao i svrha ovih pravila dvostruk.
S jedne strane njima se nastoji obezbediti zatita dru$tveno-ekonom-
skih i drugih samoupravnih prava radnika i drudtvene svojine, a s dru-
ge reSavanje ove vrste kolektivnih radnih sporova na organizovan i
drustveno prihvatljiv na&in.

Pitanje subjekata spora stavljeno je u zavisnost od lokacije uz-
roka zbog koga (ili zbog kojih) je do$lo do obustave rada, a uzrok i
neposredni povod moZe biti kako u organizaciji udruZenog rada, tako

% Dr V. aBkarié, op. cit., str. VII.

0 Komentar Zakona o udruZenom radu, Institut za polititke studije FPN
i Privredni pregled, Beograd, 1978, str. 911. Vidi i Ustav SFRJ — Stru&no obja-
$njenje od istih izdavaéa, Beograd, 1975, str. 122.
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i u konkretnoj druétveno-polititkoj zajednici. U prvom slucaju pravila
poznaju dva modaliteta: prvi, da se u kolektivnom radnom sporu na-
du radnici jednog dela organizacije sa radnicima drugog dela @ili dru-
gih- delova) organizacije i drugi, da se radnici organizacije nadu u spo-

Tu sa organima u organizaciji. U drugom slucaju su subjekti kolek-
‘tivnog radnog spora radnici organizacije na jednoj, i organ konkretne
. drutveno-politi¢ke zajednice na drugoj strani.

Predmet kolektivnog radnog spora ove vrste, globalno govoredi,

jesu povrede ustavom i zakonom garantovanih drugtveno-ekonomskih

i drugih samoupravnih prava radnog kolektiva, bilo onog u delu orga-
nizacije, ili radnog kolektiva cele organizacije udruZenog rada. Kon-
kretnije govoredi, kako pokazuje dosada$nja praksa, do obustava rada

v

~daleko najée$ée dolazi u vezi sa donoSenjem pravilnika o raspodeli

I

sredstava za li¢ne dohotke, radnim odnosima i stanovima.

Kolektivne radne sporove ove vrste, a u zavisnosti od toga ko su

_subjekti u sporu i nekih drugih okolnosti refavaju: 1. radnicki. savet

organizacije udruzenog rada, 2. zajedni¢ki odbor sastavljen: od dele-

.gata radnika i predstavnika sindikata, drugih drudtveno-politickih or-

canizacija i skupstine drustveno-politicke zajednice i, najzad, 3. skup-

$tina drustveno-polititke zajednice. U svemu .tome participira 1 sindi-

kat.” | B A -
Kad radnici u sporu, u okviru zakonom propisanog im prava i

-duZnosti,”” iznesu svoje zahteve preko sindikata ovaj ce, na zahtev
- radnika ili po sopstvenoj inicijativi, pokrenuti postupak pred organom

_upravljanja u organizaciji udruZenog rada kad je spor nastao izmedu

- radnika u pojedinim delovima organizacije ili radnika i organa u or-

ganizaciji. Ako je, pak, u pitanju kolektivni radni spor izmedu radni-

- ka u organizaciji i organa drustveno-politicke zajednice sindikat dce

- pokrenuti postupak za njegovo refavanje i pred nadleZnim organom

upravljanja u organizaciji udruzenog rada i pred odgovarajucim orga-

“nom druétveno-politicke zajednice istovremeno. Po$to pokrene postu- .

pak za re$avanje kolektivnog radnog spora sindikat zajedno sa nad-

leZnim organom u organizaciji i odgovarajuéim organom u drustveno-

politickoj zajednici utvrduje osnove i mere za reSavanje nastalog spora.

Obzirom na prirodu kolektivhog radnog spora ove vrste i mogu-
¢e negativne posledice u sludaju duZeg trajanja obustave rada, Zako-
nom je izri¢ito obavezan radni¢ki savet organizacije udruzenog rada,

~da po zahtevu radnika, odmah pokrene postupak, da ga hitno okonca

i da obavesti radnike o svojoj odluci. Takvim reSenjem se radni¢ki
savet nedvosmisleno &ini odgovornim kako za ispravmo, tako i za hit-
no refavanje iskrslog kolektivnog radnog spora. A

Ako je pak karakter kolektivnog radnog spora takav da bi mo-
gao prouzrokovati poremecaj u radu i samoupravnim odnosima, ili bi

- zbog njega mogla nastati znatnija Steta, Zakon obavezuje radnike da,

pored sindikata, o tome obaveste i druge drustveno-politicke organi-
zacije i skup$tinu odgovarajuce drustveno-politicke zajednice. Isto-

~vremeno su radnici duZni odrediti svoje delegate koji obrazuju zajed-

01 Vidi Zakon o udrufenom radu, »Sl. list SFRJ¢, br. 53716, ¢l 636, st. 1.
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ni¢ki odbor za refavanje nastalog kolektivnog spora sa predstavnicima
sindikata, drugih drustveno-politi¢kih organizacija i odgovarajuce skup-
Stine drustveno-politicke zajednice. :

Ako radnici u sporu ili sindikat nisu zadovoljni tokom i na&inom
redavanja spora, sindikat je izri¢ito Zakonom ovlai¢en da od skupiti-
ne odgovarajuée drustveno-politi¢ke zajednice tra¥i da razmotri zahte-
ve radnika. Skup$tina moZe, na zahtev radnika, ako smatra da je op-
ravdan, raspustiti radni¢ki savet, odnosno smeniti izvr$ni ili poslovod-
ni organ kao i druge radnike sa posebnim ovla3éenjima i odgovorno-
stima. Navedene mere skupstina moZe preduzeti ako utvrdi da je ko-
lektivni radni spor nastao usled nepravilnog rada ovih organa organi-
zacije udruZenog rada. .

Nesto drukcije stvari stoje kad kolektivni radni spor nisu mogli
ni zajednicki re$iti radnici, sindikat, nadle#ni organ organizacije udru-
Zenog rada i odgovarajuci organ dru$tveno-politicke zajednice (putem
zajednitkog odbora .za re$avanje nastalog spora), a u sporu su radnici
organizacije i organ dru$tveno-politi¢ke zajednice i spor se odmosi na
pitanja o kojima radnici ne odlu¢uju li¢nim izja$njavanjem ili radni-
¢ki savet. Kad se steknu tri navedena uslova radnicki savet de traZiti
od nadlezne skupStine dru$tveno-polititke zajednice da, u okviru svo-
jih ustavom i zakonom utvrdenih ovlagéenja, donese odgovarajuce pro-
pise ili mere.

Ve¢ je ukazano da je cilj ovih pravila u tome da se spredi resa-
vanje kolektivnih radnih sporova usled kojih je doslo do obustave
rada na neorganizovan i drus$tveno neprihvatljiv na¢in. Obzirom na to
Zakon o udruZenom radu kvalifikuje re$avanje ovih sporova na madin
koji nije u skladu sa njegovim odredbama kao povredu radne oba-
veze, odnosno samoupravljacke funkcije.!”® Ovakvim opredeljenjem se
jasno stavlja do znanja uliniocima navedenih povreda da ée odgova-
rati za nepoStovanje zakonom i u skladu s njim propisanih rac.inl’h
obaveza i samoupravljackih funkcija i da ¢e im se izreéi odgovarajude .
sankcije. - ;

Sindikat, dakle, ima dvostruku funkciju u reSavanju kolektivnih
radnih sporova koji se nisu mogli resiti redovnim putem. On treba da
pokrene i rukovodi inicijativom i da participira u iznalaZenju odgo-
varajucih mera u re$avanju sukoba.® Pri tome se polazi od saznanja
da su na8i sindikati po prirodi stvari, po Ustavu SFRJ i po Statutu
Saveza sindikata Jugoslavije naj$ira masovna i autenti¢na organizacija
radnicke klase sa Citavim nizom zadataka, izmedu ostalog, i u ostvari-
vanju posebnih akcija i ovlagéenja u samoupravnom uredivanju, ostva-
rivanju i za$titi prava radnika.

Obzirom na refeno, ima misljenja da bi uloga sindikata u reda-
vanju interesnih sukoba unutar udruzenog rada mogla i morala biti
jo§ veca. U tom smislu prof. dr N. Tinti¢ pise »o&igledno je da bi sin-
-dikat mogao i morao imati odlu¢niju ulogu prilikom izbijanja i rjesa-
vanja svih vrsta interesnih sukoba unutar udrufenog rada. Posebno

12 Vidi Zakon o udruZenom radu, op. cit.,, ¢l. 638, st. 2. u vezi sa st. 1.
istog ¢lana. ) .

105 Vidi Ustav SFRJ — Stru&no objasnjenje, op. cit., str. 123.
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mjesto & tom pogledu ima pozicija sindikata u odnosu na eventualne

obustave rada (Strajkove) koji su se pojavljivali, a mogu se (divije)

pojavljivati, i uprkos arbitraznih i drugih oblika rjeSavanja takvih i
drugih sporova. Naime, naa je zemlja supotpisnik medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (8. VIII 1967).
Ona ga je ratificirala (30. T 1971 — Sl list SFRJ 7/1971), a taj je me-
dunarodni pakt stupio na snagu. Kako je. to u tom medunarodnom
paktu ugovoreno da se drZave ugovornice ovog Pakta obvezuju da osi-
guraju, uz ostalo, i »pravo na $trajk, s tim da se ono vrsi saobrazno
zakonima svake pojedine zemlje« (¢lan 8. stavak 1, slovo d), sindikat

bi u tome morao imati svoje mjesto i svoju odgovornost, uredenu za- -
konom, ¢ime bi se i to pitanje, kona¢no, uredilo na nacin koji najbolje

odgovara sistemu udruZenog rada i samoupravljanja«.™

III ZAKLJUCCI

— Prava radnika utvrdena ustavom i drugim propisima sa teZ
njom.-da im se obezbedi vladajuéi polofaj u udruZenom radu i, preko
udrufenog rada kao osnove politickeg sistema socijalistickog samou-

pravljanja, u drutvu u celini nerazdvojni su deo i izraz socijalisti¢kih -

samoupravnih demokratskih odnosa u kojima radnik treba da bude
osloboden svake eksploatacije i samovolje i u kojima svojim radem
stvara potrebne uslove za svestran razvitak, slobodno izraZavanje i za-
&titu svoje li¢nosti i za po$tovanje ljudskog dostojanstva. U skladu s
tim nuZno je obezbediti sve uslove za potpuno, nesmetano, efikasno
i kosekventno ostvarivanje i za$titu prava radnika utvrdenih ustavom
i drugim propisima u skladu s njim, a svaku aktivnost kojom se naru-
$avaju ova prava smatrati protivnhom interesima naseg socijalisti¢kog
demokratskog drustva.

— Na temelju vlasti radni¢ke klase, druStvene sveojine na sred-
stvima rada i samoupravljanja pojedinaéna i zajednitka prava, oba-
veze i odgovornosti iz medusobnih radnih odnosa radnici u osnovnim
organizacijama utvrduju i obezbeduju radnopravnim samoupravnim
opstim aktima, u skladu sa ustavom i zakonom. U osnovnoj organiza-
ciji kao osnovnoj samoupravnoj zajednici radnika, sasvim prirodno,
obezbeduje se ostvarivanje i prethodna zaStita prava radnika putem
prigovora drugostepenom organu, a na odluku organa osnovne orga-
nizacije koji je .odluéivao u prvom stepenu. O ostvarivanju prava rad-
nika zaposlenih kod.privatnih poslodavaca duZan je starati se privatni
poslodavac. - ‘

—_ Kao osnovni nosioci sudske zagtite prava radnika sudovi udru-
senog rada su dobili znacajna ovladcenja za. aplikaciju, ali i za krea-
ciju radnopravnih samoupravnih op3tih akata. U zakonom odredenim
sludajevima, medu kojima je i slutaj zakljucivanja samoupravnog spo-
razuma o udruZivanju u radnu organizaciju, sudovi udruZenog rada

14 Dr N. Tintié: Opéa pitanja radnih odnosa radnika u udrufenom radu (u
teoriji i praksi), u zborniku »Radni odnosi u teoriji i praksi«, Pravni fakultet,
Zagreb, 1978, str. 16—17. o N

141



su ovlaS¢eni i duini svojom odlukom urediti samoupravne odnose o
kojima udesnici u postupku nisu saglasni. Tim sporazumom, s druge
strane, radnici u osnovnim organizacijama u sastavu iste radne orga-
nizacije utvrduju zajednitke osnove i merila za uredivanje odredenih
prava, obaveza i odgovornosti koji proizlaze iz zajednitkih interesa, a.
sa tim zajedni¢kim osnovama i merilima moraju se uskladiti interni
(unutradnji) radnopravni samoupravni op$ti akti u osnovnoj organiza-
ciji. Uskladenost zajednitkih osnova i internih akata, u krajnjoj lini-
ji, duZan je obezbediti sud udruenog rada. Obzirom na reéeno sudovi
udruZenog rada morali bi se permanentno baviti izuCavanjem celovitog
_sistema radnopravnih samoupravnih opstih akata. Tim putem idud
sudovi udruZenog rada ée doprineti kreiranju samoupravinog radnog
prava u skladu sa ustavom i zakonom, smanjenju broja radnih sporo-
va, njihovom pravilnijem re$avanju i, preko toga, adekvatnijoj zagtiti
prava radnika.

— U jedinstvenom sistemu vlasti i samoupravljanja radni¢ke kla-
se i svih radnih ljudi nuZno je $to pre obezbediti jedinstveno vrienje
sudske funkcije poverene redovnim sudovima kao organima dr¥avne
vlasti i samoupravnim sudovima. U tom smislu je nuno $to hitnije i
adekvatnije obezbediti jedinstvo u primeni zakona i drugih propisa u
reSavanju radnih sporova objedinjujuéi praksu sudova udrufenog rada
s jedne, i praksu redovnih sudova s druge strane. Ovaj cilj je'i po na-
$em misljenju mogudée posti¢i omoguéavanje pobijanja pravosna¥nih
odluka sudova udruZenog rada pred Saveznim sudom putem vanrednih
pravnih lekova i odgovarajuéim predstavljanjem Saveznog suda u Za-
jedni¢koj sednici delegata visih sudova udruZenog rada. Na -taj nadin
bi se jedinstvo sistema vlasti i samoupravljanja obezbedilo i potvrdilo
u sferi zadtite prava radnika, a ne samo u oblasti konstituisanja tih
prava. ' '

— I dalje je nu’no energi¢no i beskompromisno insistirati na
pravovremenom i bezuslovnom izvrSavanju pravosnainih’ sudskih od-
luka donesenih u radnim sporovima. Takvim ponaSanjem ée se i u
praksi potvrditi stvarna realna vrednost ustavnih opredeljenja, obez-
bediti vladavina zakona i stati na put samovolji koja je na ovom te-
renu dru$tveno naj$tetnija.

— Ustavni sudovi u okviru svoje globalne nadle¥nosti duvara
ustavnosti i zakonitosti bdiju i nad pravima radnika ceneéi ih, pre
svega, kroz nacelo po kome »Rad i rezultati rada odreduju materijalni
i druStveni poloZaj oveka, na osnovu jednakih prava i odgovornostic.

— Pluralizam samoupravnih interesa podrazumeva sposobnost
naSeg drustva da te interese adekvatno izrazi i demokratski razre$ava
konflikte medu njima. Na tim realnostima, kako mislimo, zasnivaju se
i u ustav i Zakon o udruenom radu uneta pravna pravila koja se ima-
ju primenjivati za slutaj obustave rada kao na&ina konflikinog refa-
vanja kolektivnih radnih sporova koji se nisu mogli rediti redovnim
(mirnim) putem. Ta vrsta pravnih pravila, kao krupna novina u po-
ratnom pravu naSe zemlje, nije privukla odgovarajuéu paZnju na sebe.
Njihova razrada u radnopravnim samoupravnim op$tim aktima je
prava retkost, a ni sindikat koji u re$avanju ove vrste kolektivnih rad-
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nih sporova ima ili bi morao imati naglafenu ulogu nije ih dovoljno
razradio svojim internim pravilima. Ukratko, odgovorni faktori u dru-
$tvu, ukljudujuéi i nasu pravnu nauku, morali bi posvetiti vecu paznju
pravnim pravilima koja se imaju primenjivati- za slu¢aj obustava rada.
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Dr DUSAN R. PARAVINA
professeur

LA PROTECTION DES DROITS DES TRAVAILLEURS

t . -
—Résumé —

Dans son étude lauteur élabore sous ce titre de maniére relativement
complete et systématique la problématique de la réalisation et de la protection
des droits des travailleurs sous l’aspect théorique et juridico-positif. La pro-
blématique "étudiée est systématisée dans trois parties: approches a la question,
le litige de travail et les conclusions. . ’

Dans les approches a la question on part du fait que la caractéristique
la plus marquante du systéme socio-économique, politique et juridique de la
République Socialiste Fédérative de Yougoslavie constitue la tendance d'assurer
au travailleur la position gouvernante dans le travail associé et, par l'intermédi-
aire du travail associé en tant que fondement du systéme politique de l'auto-
gestion socialiste, dans la société dans l’ensemble. Dans la fonction du but
mentionné se trouvent aussi les droits des travailleurs institués par le systeme
juridique, par lesquels est déterminée leur position socio-économique basée sur
le pouvoir de la classe ouvriere, la propriété sociale des instruments de
travail et l'autogestion. Les travailleurs réalisent ces droits dans l’organisation
élémentaire, c'est-a-dire devant I’employeur privé. Dans le cas que les travail-
leurs ne réussissent pas & réaliser leurs droits ils ont la possibilité de protéger
leurs droits devant les tribunaux dans le litige de travail et devant les autres
organes compétents, en conformité avec la loi.

Dans la deuxieme partie I'auteur définit le litige de travail en tant que
litige qui est instruit: entre les sujets autorisés par la loi, a l'occasion des
droits reconnus par la loi et en conformité avec la loi, devant les organes com-
pétents judiciaires et les autres organes et d’aprés la procédure prescrite. D’ap-
rés le mode de réglement tous les litiges de travail sont divisés en ceux qui
sont réglés par la voie normale (pacifique) et ceux qui ne pouvaient pas é&tre
réglés par la voie normale (la cessation du travail). La -tentative de la protec-
tion préalable des travailleurs devant les organes de deuxiéme degré dans l'or-
ganisation élémentaire est élaboré en tant qu’hypotése pour linitiation du litige
de travail devant le tribunal compétent.

Par la voie normale les litiges de travail (individuels et collectifs) sont
réglés devant les tribunaux de travail associé, les tribunaux réguliers et les
cours constitutionnelles, avec la participation correspondante des syndicats
autorisés par le statut de l’organisation syndicale, de I'avocat social de l'auto-
gestion, de l'assemblée communale etc.,, et d’aprés la procédure prescrite.

La derniere étape sur la voie de la protection des droits reconnus par
la loi au.travailleur représente l’exécution des décisions judiciaires valables
adoptées dans les litiges de travail. Eu égard que l'auteur plaide en faveur de la
thése d’assurer en temps utile et sans codition I’exécution de ces décisions et
par la au respect de la 1égalité et a 1’élimination de l'arbitraire qui est sur ce
plan le plus nuisible.

Les regles de droit relatives aux litiges de travail collectifs entre les tra-
vailleurs de certaines parties de l'organisation, c’est-a-dire les travailleurs et les
organes de l'organisation ou les travailleurs de l’organisation et les organes de
la communauté socio-politique qui ne pouvaient pas é&tre réglés par la voie nor-
male (la cessation du travail) représentent-une grande nouveauté dans le droit
d’aprés-guerre de notre pays. Le but de ces régles consiste & ce que les litiges
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de travail collectifs d’intéréts par suite desquels se déclenche la cessation de tra-
vail soient réglés de maniére démocratique et socialement acceptable ainsi qu’en
cela de protéger les droits autogestionnaires des travailleurs et la propriété so-
ciale. La cessation du travail a lieu dans les milieux olt I'antagonisme est accenté
entre le normatif et le réel, et cet antagonisme ne peut étre dépassé par la voie
normale. Ces litiges sont réglés devant les organes de gestion dans les organi-
sations de travail associé si la cause du litige se trouve dans 1l’organisation, ou
devant cet organe et l'assemblée compétente de la communaute socio-politique
si la cause du litige est en dehors de l'organisation, avec la participation accen-
tuée du syndicat et la participation correspondante des autres organisations so-
cio-politiques.

Dans les. conclusions l'auteur a résumé let résultats auxquels il a abouti
en étudiant cette maticre et les solutions sont suggérées pour le dépassement
des difficultés constatées.
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vanredni profesor

UTICAJ DRUSTVENO-POLITICKIH ZAJEDNICA NA EKONOMSKI I
PRAVNI POLOZAJ ORGANIZACIJA .UD.RUZENOG RADA

" Uvod

_ 1. Promene u nasem dru$tveno-politickom sistemu koje su dovele
do donogenja novog Ustava SFRJ i Zakona o udruZenom radu poziti-
vno su.se odrazile na poloZaj organizacija udruZenog rada i njihovu
samostalnost. Jadanje njihovog ekonomskog i pravnog subjektiviteta
doprinela je i promenjena uloga i ovlagéenja drustveno-politickih za-
jednica. _ . .

. Samoupravno organizovani radnici u organizacijama udruZenog
rada su najodgovorniji -nosioci i realizatori tekuceg privredivanja- i
pro$irene reprodukcije u osnovnim organizacijama i u udruZenom .ra-
du kao celini. Medutim, pored njih, u ostvarivanju Ustava SFRJ i
Zakona o- udruZenom radu izuzetnu ulogu i odgovornost imaju i dru-
$tveno-polititke zajednice. U skup$tinama drustveno-politi¢kih zajedni-
ca delegati i delegacije udruZenog rada odlu¢uju o propisima, opstim
aktima, planovima i programima razvoja i drugim pitanjima koja se
odnose na zajednitke interese i potrebe udruZenih radnika i radnih
ljudi (prava na rad dru$tvenim sredstvima, li¢ni dohodak zadovoljava-
nje drugih li¢nih i zajedni¢kih potreba itd). Od inicijative i efikasno-
sti u izvriavanju prava, duZnosti i odgovornosti koje drustveno-politi-
¢kim zajednicama nala’e Ustav SFRJ i Zakon o udruZenom radu za-
visi u kojoj meri ¢ée doprineti samoupravnom - organizovanju udruZe-
nog rada. Razvijanje samoupravnih odnosa u radu, sticanju, raspore-
divanju i raspodeli dohotka, i racionalno upravljanje celokupnim teku-
¢im i minulim radom su bitne pretpostavke za samoupravno organizo-
vanje udruZenog rada. Uslov za to je da radnici u osnovnim organiza-
‘cijama i drugim samoupravnim organizacijama i zajednicama i dru-
$tveno-politickim zajednicama odlu¢uju o svim bitnim pitanjima koja
se odnose na uslove njihovog rada i Zivota i njihove licne, zajednicke
i drustvene potrebe i interese. -

~ Povezivanje celokupnog dru$tvenog rada sredstvima u drustvenoj
svojini u sistem samoupravno organizovanog udruZenog rada u naSim
danagnjim uslovima ostvaruje se-dru$tvenim planiranjem, samouprav-
nim sporazumevanjem i dru$tvenim dogovaranjem. Ovim instrumenti-
ma se obezbeduje ekonomska i dru$tvena kontrola od strane radnicke
klase i svih radnih ljudi nad celinom drustvene reprodukcije i njenim
pojedinim delovima, uslovima, sredstvima i rezultatima samoupravno-
-organizovanog udruZenog rada. Planovima, dogovorima i sporazumil-
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ma takode se uskladuju odnosi u razvoju privrede i drustva i materi-
jalne proporcije u ukupnoj drudtvenoj reprodukciji i njenim pojedi-
nim delovima, savladuje stihijsko delovanje tr#i§ta i ovladava ekonom-
skim zakonitostima socijalisticke robne proizvodnje na jedinstvenom
jugoslovenskom trzistu.

2. U savremenim uslovima organizacije udruZenog rada samo-
stalno odlu¢uju o koricenju i raspolaganju .sredstvima u drustvenoj
svojini. Sredstva sa kojima upravljaju dune su da koriste saglasno
nameni tih sredstava, najcelishodnije u cilju postizanja najvedeg eko-
nomskog efekta kako za samu organizaciju tako i za dru$tvenu- zajed-
nicu, saglasno zakonu, ‘statutu i drugim op$tim aktima. Za svoje oba-
veze organizacije udruZenog rada odgovaraju svim svojim  sredstvima.

Organi dru$tveno-politicke zajednice ne mogu vrditi nikakav ad-
ministrativni razmes$taj sredstava,” oduzeti sredstva OUR-u niti ograni-
Citi pravo koriSéenja sredstava, osim ako to zahteva opsti interes utvr-
den posebnim zakonom i poposebnom’ postupku i’z odgovarajucu
naknadu. .- - . oo oo T

- Drustveno-polititka zajednica mo¥e odredenim privremenim me-
rama da uti¢e na privredne organizacije usmeravanjem kori§éenja nji-
hovih sredstava, kao i da pod uslovima i postupku odredenim zakonom
preduzima ‘i druge mere primenom kojih dolazi do ogranitavanja sa-
moupravnih prava radnika, njihovih organa i’ organizacija'i do pre-
stanka privredne organizacije. - - Yo ' B

- U nalem daljem izlaganju éemo se ograniditi na analizu ustavno
pravnog poloZaja privrednih organizacija ‘i drudtveno-politi¢kih “zajed-
nica i njihov medusobni odnos,-prava i dufnosti, posebno onih koji'se
ticu prestanka privrednih organizacija. - ~ -° - °

1. Ustavno-pravni poloZaj privrednih organizacija
N . ‘" . . ! LN AR LEN e -~

Ustav SFRJ iz 1974. g. predvida mogucnost ukidanja privrednih
organizacija »ako ne ispunjava zakomnom propisane ‘uslove za obavlja-
nje delatnosti, ako trajnije nije u mogucnosti da obnavlja dru$tvena
sredstva kojima posluje i da obezbeduje ostvarivanje ustavom zaga-
rantovanih prava radnika u pogledu njihove materijalne i socijalne -si-
gunosti, ili ako nije u moguénosti da ispunjava druge zakonom ' ‘utvr-
dene ili ugovorom preuzete obaveze«- (€l. 48). Uslovi i postupak uki-
danja privrednih organizacija propisuju se saveznim zakonom. - - © *°

Prema privrednim organizacijama »u kojima se bitnije poremeti
ostvarivanje samoupravnih prava-radnika, ili se ne ispunjavaju zako-
nom utvrdene obaveze ili tefe o$tete drudtveni interesi, mogu se, pod
uslovima i po postupku koji su propisani zakonom preduzeti zakonom
utvrdene mere. Kad je to neophodno, radi otklanjanja tih pojava, ovim
merama se moZe privremeno ograniéiti ostvarivanje samoupravnih pra-
va radnika, odnosno prava organizacije ili udruZenja i njihovih orga-"
na« (&1, 46). : ' - : ' S '

Razrada ovih ustavnih odredbi izvriena je u Zakonu o udruZenom
radu u okviru odredbi o nadzoru nad zakonito$¢u rada organizacija,
udruZenog rada (¢l. 641 ZUR) o oblicima i ‘merama drudtvene zaStite
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samoupravnih prava i druStvene svojine (¢l. 619—621) i o prestanku
organizacija udruZenog;rada. Osim Zakona o udruZenom.radu i nekim
drugim propisima je regulisana materija o prestanku organizacija ud-
ruzenog rada, sanacija, prinudno poravnanje i stecaj.

2. Oblici i mere druStvene zaStite samoupravnih

prava i druStvene svojine

s RSN S B NN . : . o ot .

Zakon .o udruzenom-radu u posebnim odredbama predvida da
skupstina, . dru$tveno-politicka zajednica u ostvarivanju drustvene za-
Stite (prava-rada drustvenim. sredstvima i drugih prava na osnovu dru-
$tvene- svojine kad se.onemogudava ili ograni¢ava njihovo ostvariva-
njé, -vr$i uzurpacija drustvenih sredstava ili na drugi naéin nezakonito
raspolaze druStvenim sredstvima ili kada se ona koriste protivno nji-
hovoj prirodi i nameni, teZe povreduju drustveni interesi u koriséenju
i raspolaganju dru$tvenim sredstvima ili na drugi nacin onemogucava
ostvarivanje drustvene_funkcije drustvene svojine) preduzima PRIVRE-
MENE MERE, ako.su u organizacijama udruzenog rada BITNO pore-
medeni samoupravni odnosi, TEZE o$teéeni drudtveni interesi ili ako
organizacija udruzenog rada NE IZVRSAVA zakonom utvrdene obaveze.

U smislu Zakona o udruZenom radu smatrace se da su u organi-
zacijama udruZenog rada poremeéeni SAMOUPRAVNI ODNOSI:

1) ako se ne ostvaruju prava radnika da u osnovnoj organizaciji
ODLUCUJU o utvrdivanju i rasporedivanju &istog dohotka i raspodeli
sredstava za litne dohotke i za zajedni¢ku potro$nju radnika ili ako
se :odstupa od osnova i merila za rasporedivanje &istog dohotka-i ra-
spodelu sredstava za litne dohotke-i za zajedni¢ku potro$nju radnika
utvrdenih. samoupravnim sporazumom i drugim samoupravnim oOp-
$tim aktom; . : : ‘ '

2) ako nije obezbedeno ostvarivanje prava radnika da upravlja
radom i.poslovanjem organizacije udruzenog rada i da odlu¢uje o dru-
$tvenim sredstvima u osnovnoj organizaciji;

3) ako nije obezbedeno ostvarivanje prava radnika da u osnov-
noj organizaciji NEPOSREDNO i ravnopravno ureduje i ostvaruje
prava i obaveze iz medusobnih odnosa u' udruZenom radu kao i da
odlu¢uje o pitanjima za koja je predvideno da se o njima odluduje li-
Cnim izjaSnjavanjem; ) .- CT

4) ako se radnicima u delu organizacije udruZenog rada ONEMO-
GUCAVA DA SE ORGANIZUJU kao osnovna organizacija kad su za to
ispunjeni uslovi, ili da odlu¢uju o drugim PROMENAMA u organiza-
C1j1; e L . S0 :

... 5) ako se.u organizaciji udruZenog rada u roku odredenom zako-
nom, ne. donose samoupravni op$ti akti ije je donoSenje po zakonu
obavezno; . = ... it . . . : C

.- -6) ako nije obezbedeno redovno, blagovremeno, istinito i potpuno,
OBAVESTAVANIJE radnika o pitanjima i odnosima koji su od znacaja:
za ostvarivanje samoupravnih prava radnika; -

149



‘ 7) ako nije obezbedeno ostvarivanje samoiipravne radnitke kon-
trole; . , .

8) ako u radnickom savetu radne organizacije nije zastupljena
svaka osnovna organizacija u njenom sastavu; T

9) ako organ u organizaciji udruZenog rada ne vr$i poslove iz
svog delokruga ili prekorali svoja ovla$éenja, a time se bitno naru-
Savaju samoupravna prava ili drustvena svojina; :

10) u drugim sluéajevima predvidenim zakonom.

U-Zakonu o udruZenom radu su navedeni primeri kada se sma-
tra da su samoupravni odnosi poremedeni, $to ne zna&i da se ovi od-
nosi ne mogu poremetiti i na drugi na¢in'i u drugim oblicima. S druge
strane Cinjenica je da su u ovim odredbama sadrzani najvazniji ele-
menti socijalistickih samoupravnih odnosa koji, ako se ne ostvaruju,
znati da je doSlo do poremecaja, pa ukoliko se radi o poremecajima
veCeg intenziteta, onda je .neophodna drustvena intervencija. Procenu
vr$i drustveno-polititka zajednica (op$tina) .da li ée- primeniti privre-
mene mere drustvene zaStite. : : -

U zakonu o udruZenom radu takode su navedeni slucajevi kada
se smatra da je organizacija udruZenog rada oStetila drustvene inte-

rese:
1) ako ne donese plan u odredenom roku;

2) ako rasporedivanjem (istog dohotka, odnosno raspodelom
sredstava za li¢ne dohotke i za zajedni¢ku potrosnju radnika narusava
odnose koji odgovaraju naéelu raspodele prema radu ili remeti tok
drustvene reprodukcije; ‘ .

3) ako drustvena sredstva koja trajnije ne koristi ne ustupi na
koriS¢enje zainteresovanoj organizaciji udruzenog rada ili ako drustve-
na sredstva dru$tveno-ekonomski necelishodno koristi ili trajnije ne
obnavlja ne uveéava i ne unapreduje, a za njihovo obnavljanje, uve-
_Cavanje i unapredivanje postoje ekonomski i drugi uslovi; ,

4) ako ne obezbeduje ostvarivanje prava radnika u pogledu nji-
hove materijalne i socijalne sigurnosti;

5) ako otpo¢ne investicionu izgradnju, a nije: obezbedila sredstva
za zavrSavanje izgradnje; 4 :

.6) ako obavljajuc¢i poslovanje protivno propisima nanese vedu
Stetu drustvenoj zajednici; ' :

7) ako ne sprovodi propisane mere zastite na radu;

8) ako ne ostvaruje zadatke iz op$tenarodne odbrane i dru¥tvene
samozastite, i }

9) u drugim slu¢ajevima predvidenim zakonom

- U svakom od predvidenih sluéajeva skupstina drustveno-politi-
¢ke zajednice utvrduje da li se radi o tefem oStecenju drustvenih in-
teresa. Utvrdivanje stepena da li se radi o lak$im ili te¥im oStedenjima
drustvenih interesa je u vezi sa preduzimanjem privremenih mera
drustvene zagtite. : ’ : '
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Smatrace se da. organizacija udruZenog rada ne izvrSava zako-
nom utvrdene obaveze ako UCESTANO ILI DUZE VREME ne izvr-
$ava te obaveze prema dru$tvenoj zajednici. '

U svim navedenim sludajevima, skup$tina drustveno-politicke za-
jednice prema sedi$tu organizacije udruZenog rada ili na ¢ijoj terito-
riji organizacija obavlja svoju delatnost, ima pravo i duznost da pre-
duzme privremene mere. Zavisno od toga da li se ovi poremecaji mo-
gu otkloniti bez preduzimanja privremenih mera, skupstina moZe or-
ganizaciji udruZenog rada odrediti rok u kojem je duina da otkloni
uzroke usled kojih je do toga doglo. Ako ne postoji takva mogucnost,
skupstina je duzna da preduzme mere za njihovo otklanjanje. .

Skupstina moZe primeniti sledece privremene mere: smeniti po-
slovodnog organa i pojedine radnike sa posebnim ovladéenjima sa nji-
hovih duZnosti; raspustiti radni¢ki savet i-izvrsmi organ; ograniciti
privremeno ostvarivanje odredenih samoupravnih prava radnika; i ime-
novati privremeni organ u organizaciji udruZenog rada. - S

Prilikom smenjivanja poslovodnog. organa i radnika sa poseb-
nim ovlagéenjima, raspustanja radni¢kog saveta i izvrSnog organa, is-
tom odlukom skupstine opstine raspisuje se konkurs odnosno izbori
za njihovo imenovanje odnosno izbor. N no

 Ograni¢avanje odredenih samoupravnih prava radnika 1i-imeno-
vanje privremenog organa ne moZe trajati duZe od vremena odredenog
zakonom a najduze u trajanju od jedne godine. Odluka o imenovanju
privremenog organa mora biti upisana u sudski registar. :

Tnicijativa za preduzimanje ovih mera moZe poteci iz same OX-
ganizacije udruZenog rada, drustvenog pravobranioca samoupravljanja,
samoupravne radni¢ke kontrole, sindikata, SDK, nadleZnog organa skup-
Stine, suda i poverilaca. PR L

_ Smisao intervencije skupstine i njenih ovlad¢enja ne sastoji se u
pravu skup$tine da mneposredno reguliSe drustveno-ekonomske i druge
samoupravne odnose u OUR ve¢ u du’nosti da svojim merama pod-
stakne i »primora« radnike da dosledno izvrSavaju svoje zadatke i od-
govornosti koje im poverava i nalaZe Zakon o udruZenom radu.

~ Uslovi i postupak kada se ove mere mogu preduzeti, kao i prava
i duZnosti privremenih organa utvrduju se zakonom. :

Skupstina drustveno-politicke zajednice je po Ustavu SFRJ i us-
tavima republika i pokrajina takode ovlad¢ena da obustavi od izvr-
enja odluke, druge akte i radnje, kojima se u OUR-u povreduju samo-
upravna prava radnih ljudi i dru$tvena svojina. Ukoliko skupstina ko-
risti ovo pravo duzna je daspokrene postupak pred nadleznim sudom
(opsti nadzor). S '

-Za preduzimanje mera i pravnih sredstava radi ostvarivanja dru-
Stvene zaStite samoupravnih prava radnih ljudi i drustvene svojine po-
stoji samostalni organ drudtvene zajednice, — drustveni pravobranilac
. samoupravljanja. Njegovo pravo i duZnost je da pokreée pred skup-
$tinom drudtveno-polititke zajednice, ustavnim sudom ili sudovima po-
stupak za za$titu samoupravnih radnih ljudi i drustvene svojine.
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Drustvenu za$titu samoupravnih prava radnika i drustvene svo-
jine ostvaruju skupgtine drustveno-politi¢kih zajednica i njima odgo-
vorni organi, sudovi udruZenog rada i"drugi sudovi, ustavni sudovi, jav-
ni tuZilac i Sluzba drustvenog knjigovodstva. - e

3. Sanacija i prestanak OUR

Najvaznije materijalno-pravne odredbe koje se odnose na presta-
nak privrednih organizacija sadr¥ane su u Ustavu i ZUR-u a postupak
. 0“njihovom sprovodenju “sadrzan - je u ranijim propisima o sanaciji,
prinudnom - poravnanju, stetaju’i likvidaciji.’ Njihovo uskladivanje sa
Ustavom i ZUR-om je u toku. Medutim; 4 Ustavu i ZURu je takode
predvideno niz mera koje su' u prvom redu duZne da preduzmu samé
privredne organizacije i njihove asocijacije, a osim mjih i'druétvel}oi
-politicka zajednica da bi se spredio prestanak privrednih organizacija,
ako za to postoje odgovarajudi “interesi i uslovi. U tom smislu se uti-
caj- drustveno-politi¢kih - zajednica sve vige ogleda u pruZanju pomoci
na otklanjanju poremecaja i tek-ako to ne uspe u preduzimanju mera

koje-dovode-do prestanka OUR likvidacija i'steéaj).

Prema Ustavu SFRJ i ZUR, drustveno-politicke zajednice su du-
ne da u:skladu ‘sa nadelom uzajamnosti ‘i solidarnosti organizacijama_
udruZenog rada, koje dodu’u izuzetne ekonomske ‘teSkode, pruzaju eko-
nomsku i'drugu pomo¢ i da preduzimaju druge mere za njihovu sana-
ciju ako je to u dru$tvenom interesu. (¢cl. 42 Ustava SFRJ i &l. 160 ZUR).

Uslovi i postupak ~sanacije regulisani su posebnim propisima.
(Zakonom i* posebnim pravilnikom — SL.-1. br> 58/76 sa 'izmenama i
dopunama*u br: 20/77 i 10/77) u kojima je i formulisan pojam sana-’
cije — »naknadivanje sredstava najmanje u visini nepokrivenih " gu
bitaka, ‘odnosno nepokrivenih rashoda;’ utvrdivanje uzroka nastalih gu-
bitaka, odnosno nepokrivenih rashoda; utvrdivanje programa mera
za .otklanjanje uzroka nastalih gubitaka, odnosno nepokrivenih. rasho-"
da‘i mera za trajnije obezbedivanje uspeinog poslovanja. ' -

Subjekti sanacije mogu bifi: ‘osnovne organizacije udruZenog
rada, zemiljoradnic¢ke i druge zadruge, poslovne zajednice i “samou-
pravne interesne zajednice. Naravno, i radna organizacija koja u svom'
sastavu nema osnovne organizacije ‘udruZenog rada, takode moZe biti
subjekt sanacije. R R el toomt ol

""" Sanacija moZe biti izvrSena putem sanacionog kredita ili, dava-,
njem sredstava bez" obaveze' vradanja i otpisivanja_potraZivanja od ;
strane poverilaca. =~ - ) o

Privredne organizacije prema kojima se vodi postupak sanacije
upisuju’ sé u poseban registar Sluzbe drustvenog [knjigovodstva, Uko-
liko' je ‘neka osnovna odnosno radna organizacija ili zadruga posle tri .
uzastopne sanacijé ponovo i svom zavrsnom racunu iskazala nepo-
krivéni ‘gubitak SDK je duina. da bez odlaganja. predlozi. otvaranje.

redovne likvidacije nad tom organizacijom.
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Odluku o otvaranju postupka sanacije donose radnici osnovneé
odnosno radne organizacije ili. zadruge a u poslovnim i interesnim za-
jednicama njihove skup$tine.

Sprovodenje sanacije odnosno mera za otklanjanje poremedaja u
poslovanju organizacija udruZenog rada dolazi u slede¢im slucajevima:

1. ako se ne mogu obezbediti sredstva za liéne dohotke po osno-
vama i merilima utvrdenim samoupravnim op$tim aktom, ni. sreds-
tva za unapredenje i pro$irenje materijalne osnove rada.u visini pred-
videnoj samoupravnim sporazumom. '

- 2. ako se utvrdi da radnici ne ostvaruju rezultate. svoga rada i
poslovanja kojima se obezbeduju kontinuitet u reprodukciji.i redov-
no poslovanje; ' '

3. ako.se periodi¢nim obra¢unom utvrdi da organizacija poslu-
je sa.gubitkom; :

4. ako. na kraju obracunskog perioda, osnovna.organizacija ima
neizmirene .dospele, obaveze..

- U-svim' navedenim sludajevima su radnici- osnovne organizacije

duzni da donesu. program mera za otklanjanje tih poremedaja (&l. 152
ZUR). ' ,
- U prva_dva sludaja osnovna. organizacija. u kojoj je. doglo do
poremecaja je duina da sadini sanacioni program, da o tome obave-
sti ‘radnu organizaciju ,u ¢ijem je sastavu, odnosno u kojoj je udru-
Zena, i nadlezni organ dru$tveno-politicke zajednice. Uz ovo obave$te-
nje moZe podneti i zahtev za pruZanje potrebne ekonomske.i druge-
pomodi. Organ upravljanja u radnoj organizaciji ili drugoj organiza-
ciji u koju je osnovna organizacija udruZena i nadleZni organ dru--
$tveno-politicke zajednice su duZni da podneti program razmotre i
ako nadu da je to‘u-.zajedni¢kom odnosno drustvenom™interesu- da
utvrde ekonomsku. i drugu. pomoé koju ée pruziti osnovnoj- organi-
zaciji .u_cilju sprovodenja.programa mera i da o tome blagovremeno
obaveste osnovnu organizaciju.

U slu¢ajevima kada osnovnoj organizaciji nedostaju sredstva za
li¢ne dohotke i minimalnu akumulaciju ili kada su.dovedeni u -pitanje
kontinuitet u redovnoj reprodukciji i poslovanju osnovne organiza-
cije, program mera sanacije-se. donosi u roku. za -podno$enje obradu-
na (periodi¢nog i zavr$nog).' U slucaju da osnovna organizacija ne sa-
stavi program ili ne preduzme mere iz donetog programa u tom roku,-
organi : upravljanja . radne. organizacije-. ili" druge organizacije u- koju
je osnovna organizacija_udruzena i nadleZni-organ dru$tveno-politicke-
zajednice imaju.PRAVO-i DUZNOST -da im predloZe .da donesu- pro-
gram odnosno da preduzmu mere-u donesenom programu, a ako pro--
gram nisu doneli —..da preduzmu mere za otklanjanje poremeéaja.
Ukoliko radnici -osnovne -organizacije. u roku-od 30 dana od dana da- -
vanja . predloga me donesu::program.ili ne preduzmu mere radi otkla--
njanja poremedaja, skup$tina dru$tveno-politicke zajednice moZe: pod:
uslovima i po postupku utvrdenim zakonom  odrediti mere koje tse~
preduzimaju, u slu¢aju . dru$tvene:za$tite - samoupravnih “prava:i dru-
$tvene svojine. . ‘ '

153 ¢

B S T T



. Radnici osnovné organizacije. su dugni da preduzmu mere kao
u prethodnom slucaju i kada na kraju obraunskog perioda ustano-
ve_da osnovna organizacija ima neizmirene dospele obaveze. Kad rad-
nici u osnovnoj organizaciji utvrde da njihova organizacija nije u mo-
gucnosti da izvrSava dospele obaveze duZni su da u zakonom odre-
denom roku utvrde uzroke zbog kojih je do toga do$lo i da preduzmu
mere za njihovo otklanjanje. O nemogucnosti da izvr$ava dospele oba-
veze osnovna organizacija obaveStava osnovne organizacije sa kojima
je zakljucila samoupravni sporazum o udruZivanju u radnu organi-
zaciju i druge organizacije udruZenog rada sa kojima ima sporazum
0 odgovornosti za obaveze; nadleZni organ drustveno-polititke zajed-
nice; i nadleZznu Sluzbu drustvenog knjigovodstva. o

Na isti nacin ée postupiti radnici u osnovnoj organizaciji kada
u periodi¢nom obra¢unu utvrde da posluju sa gubitkom, s tim $to ée
pored utvrdivanja uzroka zbog kojih je doslo do poslovanja sa gubit-
kom utvrditi i odgovornost poslovodnog organa za nastale gubitke i
rok u kome ée doneti program mera za otklanjanje uzroka gubitaka.
O uzrocima nastalih gubitaka i odgovornosti poslovodnog organa za
nastale gubitke obave$tavaju se osnovne organizacije sa kojima. je
zakljucila samoupravni sporazum o ‘udruZivanju u radnu organizaciju,
skup$tinu dru$tveno-politi¢ke zajednice i samoupravne interesne za-
jednice drudtvenih delatnosti sa kojima vrsi slobodnu razmenu rada.

Program mera za otklanjanje uzroka gubitaka osnovna organi-
zacija dostavlja nadlenom organu drudtveno-polititke zajednice na &i-
joj je teritoriji sediSte osnovne organizacije i nadleZnoj sluzbi dru-
Stvenog knjigovodstva. Nadlezni organ drusiveno-polititke zajednice
prati izvrSenje ovog programa i ako utvrdi da se ne izvrSava, duZan
je da predlozi skup$tini' dru$tveno-politicke zajednice preduzimanje
mera zaStite samoupravnih prava i dru$tvene svojine.

Dok se ne izvr$i prograln mera za otklanjanje uzroka gubitaka,
odnosno dok ne po¢ne poslovati bez gubitaka, osnovna organizacija
moZe ispladivati akontacije li¢nih dohodaka do visine:

1. utvrdene samoupravnim op$tim aktom o raspodeli sredstava
za licne dohotke, ako je gubitak MANJI OD IZNOSA SREDSTAVA
REZERVI (rezervni fond); ’

2. utvrdene samoupravnim sporazumom ako je njime utvrdena
obaveza medusobnog pokrivanja gubitka, pod uslovom da osnovne or-
ganizacije koje su tu obavezu preuzele ne posluju.sa gubitkom i.da
iznos sredstava saglasno samoupravnom sporazumu prenesu na Firo-
-raun osnovne organizacije koja je poslovala sa gubitkom.

_ Ukoliko osnovna organizacija ne ispunjava ove uslove u periodu
dok ne poc¢ne poslovati bez gubitaka, moZe ispladivati akontacije li¢-
nih dohodaka u visini zakonom zajamé&enih litnih dohodaka. Preko
ovog iznosa akontacije liénih dohodaka mogu se ispladivati ukoliko
za isplatu razlike osnovna organizacija dobije sredstva iz fonda zajed-
ni¢kih rezervi, na nadin i pod -uslovima utvrdenim u Zakonu o sred-
stvima zajedni¢kih rezervi. A

"Ako osnovna organizacija odlu¢i da periodi¢ne obradune sastav-

lja po isteku svakog meseca, i ako po tom obratunu utvrdi da ne po-
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sluje sa gubitkom, akontacije liénih dohodaka se ispla¢uju prema -sa-
moupravnom ops$tem aktu o raspodeli sredstava za li¢ne dohotke. U
tom slu¢aju se ne donosi sanacioni program, a periodi¢ni obradun se
dostavija nadleznoj sluzbi dru$tvenog knjigovodstva. .

Odluku o otvaranju postupka duZni su da donesu sami radnici
u osnovnoj organizaciji ako u zavr$nom raunu ustanove da je orga-
nizacija iskazala nepokriveni gubitak. Postupak i posledice ove odluke
je isti kao i kada se radi o gubitku utvrdenom periodi¢nim obra¢unom.

3.2. Materijalnu osnovu za preduzimanje sanacije predstavljaju
zajednitke rezerve osnovnih organizacija na nivou osnovne i radne or-
ganizacije i ma nivou. drustveno-politicke zajednice. Prema republi¢-
kom Zakonu o fondu zajedni¢kih rezervi OOUR iz fonda zajednickih
rezervi dru$tveno-politi¢kih zajednica nmamiruju se gubici osnovnih or-
ganizacija. Skup$tina drustveno-polititke zajednice odreduje stopu po
kojoj osnovne organizacije sa njenog podru¢ja obavezno, iz ostatka
dohotka izdvajaju sredstva za ovaj fond. Ovaj fond je i ranije posto-
jao i sluzio je u iste namene. Medutim, novina u sada$njim propisima
se sastoji u tome $to ¢e osnovne organizacije u fond zajednickih re-
zervi izdvajati sredstva iz svojih rezervnih fondova tek posto se u nje-
mu nade toliko sredstava koliko je potrebno da se isplate jednome-
se¢ni li¢ni dohoci svih radnika koji su zaposleni u osnovnoj organi-
zaciji. » : :

Deo »vitka« iznad te vrednosti udruzuju se u Fond zajednitkih
rezervi, a ova sredstva ée se koristiti za sanaciju i pruZanje raznih
vidova ekonomske pomo¢i OOUR-ima koji dodu u materijalne tes-
koce, a narotito usled elementarnih nepogoda, dejstva mera ekonom-
ske politike, posebno otezanih uslova poslovanja i drugih objektivnih
teSkoda. . _

Sredstva u Fond se izdvajaju sa obavezom vradanja. Naime,
Fond je obavezan da osnovnim organizacijama udruZena sredstva vra-
ti posle isteka roka od deset godina uz zakonsku kamatu koja je pred-
videna u visini od 3. Korisnici sredstava Fonda ¢e modi da dobiju
kredit u trajanju do deset godina uz neznatno vecu kamatu (4%). Ova
razlika nedée ostajati Fondu veé de se vradati osnovnim organizacija-
ma koja su ta sredstva i udruZila. I pored toga $to Fond ima status
pravnog lica on ne mo¥e imati sopstvena sredstva i raspolagati sop-
pstvenim sredstvima jer bi to vodili stvaranju anonimnog kapitala.

Vrlo znadajna strana novih propisa o zajedni¢kim -rezervama
OUR-a na nivou drustveno-politicke zajednice je. nacin odlucivanja o
kori¥c¢enju sredstava Fonda. Prema ranijim propisima ovim Fondom
su upravljali organi drustveno-politickih zajednica, komora i Sindika-
ta. Umesto toga, sada ¢e OOUR odlutivati o tome kome treba pruZiti
pomoé i time sam udruZen rad preuzima odgovornost da se sredstva
daju gde postoje uslovi da se sanira stanje odredene organizacije i
gde postoje uslovi da se takva organizacija dalje razvija. Ovo je na-
rodito varno zbog toga §to se ova sredstva vradaju pa postoji i odre-
deni rizik o kojem je normalno da vodi ratuna onaj ko je ova sred-
stva udruZio a to su privredne organizacije, koje ¢e normalno voditi
raduna da rizik bude §to manji. Time nije umanjena uloga skupStin-



skih' organa Komore i Sindikata, ali sada vige kao pomoé¢ u pripremi
sanacionog programa, programa ulaganja, razvoja i koordinacije prili-
kom udruZivanja rada i sredstava.’

. Samoupravnim sporazumom o udruZivanju sredstava OOUR-a u
Fond zajednickih rezervi regulie se naéin udruZivanja sredstava, vi-
sina sredstava koja se udruzuju i druga pitanja koja se ti¢u Fonda i
njegovog rada, a naro¢ito naéin koricenja sredstava. Narodito je vaz-
no da s€ upravljanje sredstvima Fonda organizuje na taj nadin $to de
se primeniti principi delegatskog sistema. U Fondu de biti" delegati
drustveno-politi¢ke  zajednice, sindikata, komore i privrednih organi-
zacija. Broj delegata iz svake od- ovih struktura’ zavisiée od niza fak-
tora koje treba uskladiti zavisno od uslova u pojedinim dru$tveno-po-
litickim zajednicama, privredne razvijenosti, sastava privrednih obla-
sti i grana i drugih uslova privredivanja. ’

Iz pozitivnih propisa o zajedni¢kim rezervama OOUR-a proizlaze
dva-osnovna’ zaklju¢ka. Prvi se odnosi na visinu sredstava koja ée se
izdvajati i udruZivati. Ubudude visinu ovih sredstava nede odredivati
skupstina druStveno-polititke zajednice, koja je po dosada$njim pro-.
pisima sve OOUR-e obavezivala da tri odsto (u proseku) ostatka svog
dohotka izdvajaju u Fond. Odluku o visini ¢e ubudude donositi same
osnovne organizacije, prema svojim moguénostima i po njihovom vla-
stitom dogovoru. Drugi znadajan zakljuéak koji se mo¥e izvesti odno-
si se na odlucivanje o koriséenju sredstava fonda i poloZaju organiza-
cija koje su sredstva udruzile. Ubudude privredne organizacije po prvi
put ce biti u poziciji da neposrednim” udeidem u  odludivanju vrie
selekciju kojoj organizaciji. treba pruZiti pomoé da’ prebrodi tegkoce
i probleme™ u poslovanju. Time privreda dobija odgovarajud¢i uticaj u
raspodeli i kori§éenju sredstava Fonda zajedni¢kih rezervi, a to znaci
i kraj obaveznom prelivanju®sredstava i njihovo koridéenje za finan-
siranje’ nerada, neorganizovanosti, neodgovornosti i svih drugih »op-
ravdanih uzroka« koji su dovodili do gubitaka. -

3.3. U slu¢ajevima kada organizacija udruZenog rada dode u eko-
nomske ‘teSkoce koje se nist mogle otkloniti. merama sanacije koje je
sama ‘preduzela ili druga organizacija udruZenog rada, nadleini organ
drustveno-politi¢ke Zzajednice DUZAN. JE da u skladu sa ustavom utvr-
denim pravima i dufnostima preduzme meré da se toj organizaciji
pruZi ekonomska pomo¢ koja moZe biti izra¥ena u slededim ‘vidovima:

1. da se, ako je to u drustvenom interesu, obezbedi njena sana-
cija, a marocito da- je oslobodi placanja odredenih poreza i da¥bina
koje je ustanovila; ) . .

2. da se prema njoj primene niZe stope’ili drugi povoljniji uslovi
pladanja poreza i dazbina za -vreme dok traju izuzetne ekonomske
teskoce te organizacije;

3. da se pokrene postupak za njenu sanaciju ili da se ‘preduzmu
druge ekonomske i upravne mere u skladu sa zakonom.

. Ako se ne preduzmu mere u prethodnom smislu ili" ako s€ pre- i

duzetim merama ne otklone ‘izuzetne ekonomske te$kode u koje je do-
Sla organizacija” udruZenog rada,” nadlezni organ dru$tveno-politicke
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zajednice duZan je da. pokrene postupak za likvidaciju, odnosno za

otvaranje stedaja nad tom organizacijom. ' ‘
'~ Ako nije pokriven gubitak poslovne zajednice ili samoupravne
interesne zajednice, nadlezni organ drustveno-politi¢ke zajednice mora
predloZiti otvaranje postupka redovne likvidacije.

Iz nase analize proizilazi da je odnos drustveno-politi¢kih zajedni-
ca prema’ privrednim organizaicjama u dana$njim uslovima viSe odnos
koordinacije, afirmacije zajedni$tva i pomoéi na principima uzajamno-
sti i solidarnosti organizacija udruZenog rada. Samo izuzetno, kada ne-
ma uslova za njihov rad ili je u njima do$lo do poremedaja u samou-
pravnim odnosima dolazi do preduzimanja mera za ukidanje ili pri-
vremene mere ograniavanja samoupravnih prava radnika, njihovih
organa i organizacija.

~_ 34. Pored postupka sanacije, da bi se sprelio prestanak rada
organizacija udruZenog rada, predviden je i poseban postupak prinud-
nog poravnanja. Ovaj postupak izmedu osnovne organizacije udruZe-
nog rada duznika i njenih poverilaca pokreée se kada se kod osnovne
organizacije udruZenog rada stekao zakonski osnov za otvaranje ste-
¢aja. Predlog za pokretanje postupka stavlja duZnik. Isto. tako pred-
log mogu staviti i poverioci i druge zainteresovane organizacije udru-
Zenog rada, ako se sa predlogom sloZi organizacija udruZenog rada —
duZnik. To mogu biti- druge osnovne organizacije u sastavu iste radne
organizacije i radna organizacija u Cijem je sastavu osnovna organi-
zacija, za obaveze nastale iz trZi¥nih odnosa. Zatim, postupak $e mo-
7e pokrenuti i po prijavi nadlenog organa dru$tveno-polititke zajed-
nice, odnosno SDK, u kojem slu¢aju predlog podnosi duZnik. Ukoliko
duznik ‘he podnese predlog u odredenom roku posle dobijanja obave-
$tenja o podnetoj prijavi, sud dée po sluzbenoj duZnosti otvoriti- ste-
¢ajni postupak posle isteka roka za podnoSenje predloga od strane
duznika. 7 T 7 :

Prinudno poravnanje je sporazum izmedu duZnika i najmanje
polovine ukupnog broja poverilaca s tim da dospela potraZivanja iz-
nose vise od polovine potraZivanja poverilaca. koji imaju pravo glasa
o odlaganju i nadinu, isplate njihovih potraZivanja, odnosno o smanje-
nju tih potrazivanja, odobrenih.od strane suda, a koji proizvode prav-
no dejstvo prema svim poveriocima. Prinudno poravnanje je sli¢no
sanaciji odnosno predstavlja svojevrstan vid sanacije, jer se i u ovom
slu¢aju radi- o merama za sprefavanje prestanka privredne organiza-
cije. Zaklju¢enim sporazumom o prinudnom poravnanju odreduje se
odlaganje isplate dugova, smanjenje potraZivanja poverilaca i nacin
namirenja tako smanjenih potraZivanja.

Prinudno poravnanje moZe da bude zakljueno u steCaju i van
steCajnog postupka. : '

4.. Statusne promene-i prestanak OUR ‘
Pored prava i .duZnosti. dru$tveno-politi¢kih zajednica da predu-
zimaju odredene mere koje.imaju za cilj da se nastavi uspes$no - poslo-

vanje. privrednih organizacija sa svog.podrudja, one imaju i odredena
ovlaséenja koja imaju uticaja na status privrednih organizacija.
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Drustveno-politicke zajednice igraju aktivnu ulogu u ostvariva-
nju ciljeva za uspe$no poslovanje i trajno obavljanje delatnosti za
koju su ‘osnovane. Medutim, ako ove ciljeve nije mogude ostvariti, dru-
Stveno-politicke zajednice imaju odredenu ulogu u vezi sa prestankom
rada privrednih organizacija. ' ‘

Ovlaséenja drustveno-polititkih zajednica da odluéuju o prestan-
ku privrednih organizacija su bila razli¢ita u pojedinim fazama razvit-
ka samoupravnog sistema. Najveéa ovla$éenja su imale u administra-
tivnom upravljanju privredom. Razvojem samoupravljanja ova ovla-
S¢enja su uskladivana sa promenama u dru$tveno-ekonomskim -odno-
sima koje su stalno jatale poloZaj i samostalnost privrednih organi-
zacija da radnici u njima odlu¢uju u najvainijim pitanjima pa i o
prestanku rada, pod uslovima i postupku predvidenim samoupravnim
sporazumima i pozitivnim propisima koji ureduju ovu materiju.

1. Prema odredbi ¢l. 342 ZUR, do prestanka osnovne organizacije
udruZenog rada dolazi:

»1) ako je organizovanjem osnovnih organizacija u.smislu &l 326.
i 328. ovog zakona prestala da postoji;

2) ako je prema njoj izreCena mera zabrane vrienja delatnosti
zbog toga $to ne ispunjava zakonom propisane uslove za obavljanje
svoje delatnosti, a u roku odredenom u aktu o izricanju mere ne is-
puni uslove za obavljanje te delatnosti, odnosno ne promeni delat-
nost; ’

3) ako trajnije nije u moguénosti da -ob.navlja dru$tvena sred-
stva kojima posluje i da obezbeduje ustavom zajamé&ena prava rad-
nika; ) . .

4) ako nije u moguénosti da trajnije -ispunjava obaveze koje se
podmiruju iz njenog dohotka;

5) ako se pravosnaznom sudskom presudom utvrdi ni$tavost upi-
sa organizovanja osnovne organizacije.

Do prestanka radne organizacije koja u svom. sastavu nema os-
novnih organizacija dolazi na isti nadin i pod istim uslovima kao i
kod prestanka osnovne organizacije.

Medutim, do promene statusa radne organizacije koja u svom
sastavu ima osnovne organizacije, dolazi u slucajevima spajanja sa
drugom radnom organizacijom, pripajanjem jedne organizacije dru-
goj, ili podelom jedne postojede radne organizacije na dve ili vise no-
vih radnih organizacija.

Pre donoSenja odluke o promeni statusa radne organizacije, rad-
nici moraju biti upoznati sa elaboratom koji sadr#i analizu ekonom-
skog i finansijskog stanja radne organizacije, kao i analizu opravda-
nosti spajanja odnosno podele te radne organizacije.

Do prestanka radne organizacije takode dolazi i prestankom svih
osnovnih organizacija u sastavu radne organizacije.

Isto tako i ako se sudskom presudom utvrdi niStavost upisa
osnovane radne organizacije, dolazi do prestanka radne organizacije.
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.. Do .prestanka . sloZene organizacije moZe doéi kad sve udruZene
organizacije donesu odluku o njenom prestanku, kao i kad prestanu
da postoje udruZene organizacije.

Uticaj dru$tveno-politi¢kih zajednica na statusne promene orga-
nizacija udruZenog rada razlikuje se od uticaja i ovla$éenja kada do-
lazi iz drugih razloga koji dovode do njihovog prestanka. Posto su uz-
roci razliditi to se i postupak razlikuje. '

-4.2; Prema odredbama ZUR do promene statusa osnovne organi-
zacije udruZenog rada dolazi i u sledeéim slu¢ajevima: ,

1. ako su od nje, ili od nje i delova drugih osnovnih organizacija
udruZenog rada u sastavu radne organizacije, nastale nove osnovne
organizacije udruzenog rada (podela osnovne organizacije). U tom slu:
¢aju, u sudski registar upisuju se nove osnovne organizacije udruZe-
nog rada, a i iz sudskog registra brife se osnovna organizacija koja
je usled toga prestala da postoji; ~ E .

-2. ako se dve ili viSe postoje¢ih osnovnih organizacija u sastavu
iste radne organizacije spoje u jednu, novu osnovnu organizaciju. U
tom slu¢aju prestaju da postoje dotadasnje osnovne organizacije i
nastaje nova osnovna organizacija i u sudski registar se upisuje nova
osnovna organizacija a bri$u osnovne organizacije koje su-usled toga
prestale da postoje (spajanje osnovnih organizacija);

3. ako se postojeca osnovna organizacija pripoji drugoj osnovnoj
organizaciji udru¥enog rada u sastavu iste radne organizacije, sva nje-
na sredstva prelaze na osnovnu organizaciju kojoj se pripojila i or-
ganizacija koja se pripaja prestaje da postoji §to se upisuje u- sudski
registar. - S

Do .ovih promena u organizovanim osnovnim organizacijama u

okviru radne organizacije dolazi usled promena u materijalnoj osnovi
rada, tehni¢ko-tehnologkih i prirodnih uslova, proizvodne orijentacije
i-mesta vrSenja delatnosti koji su postojali u vreme organizovanja
osnovnih organizacija ili usled prestanka postojanja uslova za orga-
nizovanje osnovne organizacije udruZenog rada.
. U svim navedenim sludajevima radi se o statusnim promenama
u okviru iste radne organizacije. Medutim, radnici imaju pravo da
osnovnu organizaciju u kojoj rade izdvoje iz sastava radne organiza-
cije pod odredenim uslovima: (¢l: 338 st. 2 i 3) i nastaviti rad u okviru
druge radne organizacije ili kao nova radna organizacija.

4.3. Radnici ne mogu izdvojiti osnovnu organizaciju udruZenog
rada iz sastava radne organizacije ukoliko bi to izdvajanje bilo pro-
tivno dru$tvenom interesu, odnosno ukoliko bi otezalo ili onemogudéilo
rad radnika u drugim osnovnim organizacijama u udruZenom radu u -
sastavu iste radne organizacije. Smatra se da izdvajanje osnovne or-
ganizacije bitno otefava ili onemogudava rad ako se time prekida
ili narugava medusobno povezan proces rada ili- proizvodnja
i poslovanje i ako osetno umanjuje efikasnost korid¢enja druStvenih
sredstava i moguénost sticanja dohotka u drugim osnovnim orga-
nizacijama udruZenog rada u sastavu radne organizacije, u 0osnovnoj
organizaciji koja se izdvaja ne postiZe se povecanje proizvodnosti ra-
da kojim se nadoknaduje to umanjenje. :
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Radnici u osnovnoj organizaciji udruZenog rada referendumom
donose odluku o njenom izdvajanju iz sastava radne organizacijé. Ta
odluka sadr’i oznacenje osnovne organizacije koja se izdvaja i utvr-
duje da li ona postaje nova radna organizacija ili sé udruzuje u dru-
gu radnu organizaciju. Ako postaje nova radna organizacija odluka o
izdvajanju mora da sadr#i i podatke koji su uobitajeni za akt o osni-
vanju radne organizacije.

Osnovna organizacija udruZenog rada-duZna je da odluku o iz-
dvajanju iz sastava radne organizacije dostavi drugim osnovnim orga-
nizacijama i radni¢kom savetu radne organizacije, i to u roku od osam
dana ra¢unajuéi od dana donofenja odluke. Ako ne postoje uslovi da
se’osnovna organizacija udruZenog rada izdvoji iz sastava radne orga-
nizacije udruZenog rada ili ostali deo radne organizacije i radni¢ki.sa-
vet radne organizacije i drugi zakonom ovla§éeni organi mogu pokre-
nuti spor pred nadleznim sudom udruZenog rada. )

Ako sud udruZenog rada ustanovi da ne postoje uslovi da se 0s-
novna: organizacija udruZenog rada izdvoji, ponistiée odluku o njenom
izdvajanju iz sastava radne organizacije.

Odluka o izdvajanju osnovne organizacije iz sastava radne orga-
nizacije' postaje punovazna, kada istekne rok od' trideset dana ratuna-
juéi od dana kada je dostavljena drugim osnovnim organizacijama
udruzenog rada i radni¢kom savetu radne organizacije.

Ukoliko je'pokrenut spor pred’ nadle¥nim’ sudom’ udruZenog rada
odluka o' izdvajanju postaje punovaina kada sud donese pravosnaZnu-
odluku da postoje uslovi za’ njeno' izdvajanje. Dok navedena odluka ne
postane pravosnaZna, osnovna organizacija udruZenog rada koja se
izdvaja duznar je da; sporazumno’ sa’ drugim organizacijama’ udruZenog
rada.i. sa radnom: organizacijom uredi nadin i uslove izvrSenja i nak-
nadu- $tete- koja nastaje njenim izdvajanjem. U tom cilju obrazuju za-
jedni¢ku- komisiju; koja ée izraditi sporazumno ' uredivanje ovih od-
nosa. Medutim, ako'sporazumom ne urede ove odnose, osnovna orga-
nizacija koja se izdvaja mo¥e pokrenuti spor pred unutra$njom’ arbi-
trazom. Ako nije zadovoljna odlukom unutradnje arbitraZe, osnovna
organizacija koja se izdvaja moZe pokrenuti spor pred nadleZnim su-
dom udruZenog rada: To mo¥e udiniti u roku:od trideset dana od dana
kada joj je dostavljena odluka unutra$nje arbitraZe, u protivnom od-
luka arbitraze ima:snagu"izvrinog naslova. Za vreme dok arbitra’a ne

onese odluku, odnosno dok odluka nadleZnog- suda udruZenog: rada
ne postane pravomocna, osnovna organizacija udruZenog rada ne mofe
se izdvojiti iz sastava radne organizacije.

: " Prema-navedenim- odredbama ZUR- radnici imaju pravo i duZnost
da izvr§e odgovarajuée promene-u organizovanju- osnovne organizacije
ako se promene uslovi koji su postojali u vreme organizovanja -osnov-,
nihorganizacija -i-ako su-ispunjeni uslovi za'takva promenu. (po ¢&l.
36 Ustava SFRJ i u ¢l. 320 ZUR), i iz razloga navedenih u &l. 326 ZUR-a’
tj. u. pravcu- organizovanja - novih -osnovnih organizacija "ili " prestanka
postojece osnovne organizacije.- .

Medutim; svaka promena ne daje pravo niti duZnost radnika da
organizuju osnovnu organizaciju, ve¢ samo promena- odredenog’ inten-
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ziteta, kojai daje.osnovu da se u organizovanoj. 0snovnoj organizaciji
organizuje nova .osnovna organizacija:i da radnici. u preostalom delu
nastave rad organizovani u osnovnim organizacijama. Ovakav zaklju--
tak: se -izvodi.iz -odredaba. Ustava SFRJ- (Osnovna-nadela II/7) i €l. 325
st. 3 ZUR ‘prema kojoj se:u radnoj. organizaciji ne moze osnovati -os-
novna- organizacija ako ne postoje uslovi da se iz delova radne:orga-
nizacije organizuju-najmanje dve osnovne organizacije. Ako bi.se.doz-
volilo” da- se.-radnici u delu: radne organizacije organizuju. u. osnovnu
- organizaciju i kad nema-uslova-da. se drugi deo organizuje:u osnovnu
organizaciju, .radnici.u.tom delu bili bi. liSeni prava da organizuju os-
novnu organizaciju udruZenog. rada i.u njoj ostvaruju pravo -rada dru-
Stvenim sredstvima..Isto-pravilo vaZi.i kada radnici. dela osnovne or-
ganizacije.organizuju novu -osnovnu organizaciju, preostali deo osnov-
ne.organizacije.ne moZe-opstati kao.osnovna organizacija. v

-+ Pravo.drustveno-politickih. zajednica je:da:u ovakvim slucajevi-
ma intervenide preduzimanjem privremenih mera. Naime, smatra. s¢
da su:bitno. poremedeni samoupravni odnosi ako se radnicima u delu
organizacije udruZenog rada onemogucava da se-organizuju kao orga-
nizacija udruzenog rada kada su za to ispunjeni uslovi ili da odlucéuju
o drugim promenama u organizovanju..

4.4. Kada se-radi o prestanku osnovne organizacijei prema- kojoj
je:izretena mera-zabrane- vrenja- delatnosti-zbog -toga $to ne ispunja-
va- zakonom. propisane uslove za obavljanje svoje delatnosti, a u-ro-
ku odredenom u aktu:o izricanju mere ne ispuni uslove za obavljanje
te! delatnosti, odnosno-ne promeni. delatnost; ili kada.osnovna organi-
zacija- trajnije nije:u mogucnosti’ da. obnavlja- druStvena. sredstva ko-
jima posluje i da obezbeduje ostvarivanje ustavom zajaméenih-prava
radnika, sprovodi se. postupak redovne likvidacije na.osnovu- pravo-
snasne odluke nadle’nog organa - dru$tveno-politicke: zajednice.. Odlu-
ku o tome.donosi nadlesni-organ drustveno-politicke zajednice po slu-
¥benoj duznosti. Naravno, ako. je do.zabrane. vrSenja. delatnosti..ili: do
nemogucénosti obnavljanja sredstava doslo usled loSeg poslovanja ili
logeg: upravljanja- drugtvenim sredstvima odnosno preuzetim obaveza-
ma prema:treéim licima, redovna-likvidacija ce se sprovesti samo-ako
prema samoupravnom sporazumu ne postoji supsidijarna ili solidarna
odgovornost drugih osnovnih organizacija; niti'su-one tu odgovornost
naknadno preuzele. ) .

U’ postupku redovne likvidacije potrazivanja poverilaca' se’ u- pot-
punosti namiruju.’ _ '

Postupak redovne likvidacije po odluci nadleznog organa spro-
vodi se-po-odredbama- posebnog saveznog zakona a prestanak po od-
luci udruzenih organizacija sporovodi se-na-nadin i po - postupku utvr-
denim. samoupravnim- sporazumom o prestanku. Postupak na osnovu
samoupravnog- sporazuma o -prestanku sprovodi se nad- slozenom * or-
ganizacijom udruZenog rada, zadrugom, poslovnom zajednicom-i samo-
upravnom interesnom zajednicom, kad .one prestaju na. osnovu' odlu-
ke njihovih ¢lanova. ,

- Redovna-likvidacija- sprovodi se kad odluka nadleZnog: organa
postane pravosna’na,-a postupak sprovodi nadlezni sud: na dijem ‘je
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podru¢ju sedi$te organizacije nad kojom se sprovodi redovna likvi-
dacija. Organi sprovodenja su: likvidaciono veée i likvidacioni uprav-
nik. ' >
Odluka o sprovodenju postupka redovne likvidacije i ime likvi-
dacionog upravnika kao i zakljucenje likvidacionog postupka upisuje
se u sudski registar. Odluka mora biti objavljena u republitkom, od-
nosno pokrajinskom sluzbenom glasniku, a izvod iz oglasa u »Sluzbe-
nom listu SFRJ«. Odluka o otvaranju postupka moZe se pobijati u ro-
ku i na na¢in i po postupku utvrdenim zakonom. '

Pravne posledice otvaranja postupka redovne likvidacije nastu-
paju od dana objavljivanja oglasa. Pravne posledice otvaranja stelaj-
nog postupka- primenjuju se i na redovnu likvidaciju, a u postupku
redovne likvidacije ne primenjuju se odredbe stedajnog postupka koje
se odnose na: steajnog sudiju i odboru poverilaca; razluénim i izlud-
nim poveriocima, pobijanje pravnih radnji i sanaciji i prinudnom po:
ravnanju u steaju. ’

Deobi likvidacione mase moZe se pristupiti po sadinjavanju po-
Cetnog likvidacionog bilansa a kada veéi deo likvidacione mase bude
unovcen. _ '

Postupak redovne likvidacije okonéava se kada se re$e svi odno-
si u likvidaciji (unov&avanje mase, unovavanje imovine, naplata po-
traZivanja i dr.). Po okoncanju likvidacionog postupka likvidacioni
upravnik sastavlja zavr$ni likvidacioni bilans koji zajedno sa odgo-
varaju¢om dokumentacijom dostavlja na pregled likvidacionom veéu
u roku odredenom po okonlanoj likvidaciji. Likvidacioni bilans se do-
stavlja i organu koji je doneo odluku o otvaranju postupka redovne
likvidacije. ' -

Ako po zavr§enom postupku redovne likvidacije ostanu sredstva,
taj ostatak se deli drugim osnovnim organizacijama prema odredbama
samoupravnog sporazuma o udruZivanju, ili dru$tveno-polititkoj zajed-
nici prema sedi$tu likvidirane organizacije. i

PotraZivanja poverilaca koja nisu prijavljena likvidacionom ve-
¢u do rasprave o glavnoj deobi likvidacione mase izmiruju se po zavr-
Setku likvidacionog postupka organizacija udruZenog rada, odnosno
drustveno-polititka zajednica  u &ju korist je upladen ostatak sred-
stava likvidacione mase posle glavne deobe i to samo do visine vred-
nosti preuzetih sredstava. Ova prava poverioci mogu osporavati u ro-
ku od godine dana od objavljivanja oglasa o zakljudenju postupka
redovne likvidacije.

Po odobrenju zavr$nog likvidacionog bilansa, likvidaciono vede
zaklju¢uje likvidacioni postupak i razreiava likvidacionog upravnika.
Po zakljuéenju likvidacionog postupka, organizacija nad kojom je
sproveden postupak redovne likvidacije i ime likvidacionog upravni-
ka brisu se iz sudskog registra. :

Samoupravnim sporazumom o prestanku ureduje se postupak
prestanka a narodito: nacin likvidacije, organi koji sprovode likvida-
ciju, raspored sredstava, prava i obaveze i dr. Za obaveze organizacije
koja prestaje po samoupravnom sporazumu odgovaraju udruZene or-

ey ey
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ganizacije neograni¢eno i solidarno tako da odredbe samoupravnog
sporazuma o prestanku kojim se isklju¢uje odnosno ograni¢ava od-
govornost nistave su.

4.5. Drudtveno-politi¢ka zajednica ima odredena prava i duZno-
sti i u stetajnom postupku. Do ste¢aja dolazi u slutaju kad privredna
organizacija udruZenog rada nije vi§e u moguénosti da obnavlja sred-
stva kojima upravlja odnosno na kojima ima pravo korid¢enja ili
kad nije u moguénosti da ispunjava odredene obaveze.

Do otvaranja stelajnog postupka dolazi odlukom okruZnog pri-
vrednog suda, na predlog ovlas¢enih lica. Pravo na podnodenje pred-
loga pored poverioca, SDK, likvidacione komisije (ako je ovaj postu-
pak prethodno voden), pripada i drustveno-politickoj zajednici, skup-
Stini opétine na &ijoj je teritoriji sedidte privredne organizacije.

ReSenje o otvaranju stedaja pored ostalih ucesnika u steCajnom
postupku dostavlja se i op$tinskoj skupstini -bez -obzira da li je pod-
nela predlog za otvaranje stecaja. s

Prilikom unovéavanja imovine ste¢ajnog duZnika, prodajom pred-
meta iz steajne mase, kod odredenih predmeta pravo prece kupovine
pripada opstini -(zgrade namenjene za socijalnu, prosvetu i kulturnu
delatnost i stvari koje neposredno sluZe ostvarivanju ovih delatnosti).

Ako stecajni duinik nije imao utvrdene medusobne odgovorno-
sti sa drugim osnovnim organizacijama, niti su druge osnovne orga-
nizacije udruZivale sredstva sa sredstvima duZnika, neutroSeni deo
sredstava se predaje dru$tveno-politi¢koj zajednici na ¢ijoj je terito-
riji sedi$te duznika bez preuzimanja obaveza. o

Drustveno-polititka zajednica na C¢ijoj je teritoriji sediste ste-
tajnog dunika i nadleZni drustveni pravobranilac samoupravljanja
mogu u roku od tri meseca od dana prodaje stvari steajnog duZnika,
da zahtevaju poni$taj prodaje ako su prodajom oSteceni interesi dru-
$tvene zajednice ili poverilaca.

1 | 163



Dr DRAGOLJUB VUKCEVIC

L’INFLUENCE DES COMMUNAUTES SOCIO-POLITIQUES SUR LA POSITION
ECONOMIQUE ET JURIDIQUE DES ORGANISATIONS DE TRAVAIL ASSOCIE

—Résumé— -

L’'objet de cet exposé est linfluence des communautés socio-politiques sur
la position économique et juridique des organisations de travail associé. L’auteur
signale dans lintroduction les changements -dans le systéme somq-p_ohhqug qui
sont expnimés dans la nouvelle Constitution de. la République Socialiste Fédéra-
tive de Yougoslavie et la Loi sur le travail associé et il souligne leur influence
positive sur la position économique et juridique des organisations' de travail
associé et leur autonomie.. .

Dans le cadre de son. exposé sur la position juridico-constitutionnelle des
organisations ‘économiques l'auteur attire l'attention sur les conditions dans les-
quelles- peut se produire I’abolition des organisations économiques, comme cela
est prévu par la Constitution de la RSF de. Yougoslavie, et la Loi sur le travail
associé. Dans la partie du travail sur les- formes et les mesures. de la protection
sociale des .droits autogestionnaires et de la nronriéte sociale l’analys’e,est..effeg-
tuée dans plus de détails des mesures provisoires que la communauté .socm-pol_lj
tique est autorisée de prendre, 4 I'égard des organisations de travail- associé
dans lesquelles de graves troubles se sont produits dans les.rapports .autogestion-
naires, des endommagements lourds de conséquence des intéréts sociaux ou
I'inexécution des. obligations spécifiées par la loi. . )

Dans Tarticle est ensuite effectuée I'analyse de: 'amélioration et de.la
cessation des organisations de travail associé, dans quelles- conditions: est appli-
quée de la procédure de l'amélioration et de la cessation, ainsi que le rdle et
les pouvoirs des communautés- socio-politiques dans ces procédures. En la cir-
constance l'auteur insiste surtout sur les dispositions des prescriptions juridico-
-positives, qui font ressortir le rdle modifié des communautés socio-politiques et
leur devoir de prendre des mesures détermindes qui doivent empécher la cessation
de travail des organisations de travail associé. Dans ce but l'auteur analyse en
particulier la base matérielle pour la prise des mesures d’amélioration — les
réserves communes des organisations élémentaires de travail associé au niveau
de la communauté socio-politique et le rdle mofifié des communautés socio-poli-
tiques dans l'utilisation et la disposition de ces moyens, cest-a-dire de la posi-
tion modifiée et du role décisiif des organisations élémentaires dans la prise des
décisions sur ces moyens. En outre, 'auteur a fait un bref exposé des autres
formes de l'amdlioration (le concordat obligatoire) et des droits et devoirs de
la communauté socio politique dans cette procédure qui doit empécher la ces-
sation (la liquidation ou la faillite) des organisations de travail associé. :

Dans une partie spéciale de l'article I’auteur analyse les changements de
statut et les formes de la cessation des organisations élémentaires, des organi-
sations de travail et des organisations complexes de travail associé. En parti-
culier sont analysés les changements de statut qui sont le résultat de T'auto-orga- _
nisation permanente et de la réorganisations des organisations de travail associé
et en.particulier les changements de statut qui ont pour consequence la cessa-
tion des organisations de travail associé par la voie de la liquidation réguliere
ou la faillite. En la circonstance l’attention est attirée aussi sur le rdle différent, _
I'influence et les pouvoirs des communautés socio-politiques dans ces procédures.
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br SLOBODAN MILENKOVIE,
.profesor Pravnog fakulteta u Nisu

DELATNOST UJEDINJENIH NACIJA U:OBLASTI UREDENJA
' ‘POLOZAJA RADNIKA MIGRANATA

- Kretanje aktivnog. stanovni$tva iz manje razvijenih u razvijenija
podru¢ja poznato je veoma dugo. Pisci se uglavnom slaZu da je na
ovaj proces odlutujuée uticala .industrijska revolucija u zapadnoj Ev-
ropi i-kapitalisti¢ki .sistem u kome je radna snaga -postala roba. Talas
‘medunarodne .ekonomske migracije posebno je bio snazan u prvoj
‘deceniji- ovoga veka .i posle drugog svetskog rata. Medutim, tek. ée
$ezdesetih godina migracioni ‘tokovi toliko nabujati da se ovaj period
s pravom - moZe nazvati periodom velike seobe naroda. Dovoljno je
pomenuti da je u Saveznoj Republici Nemackoj za samo osam godina
udesetostruden broj stranih radnika: 1958. godine strana radna snaga
.predstavljala je 0,6% ukupne radne snage ove zemlje da bi 1966. go-
dine njen udeo dostigao 6,1%. Ili- podatak prema kome je broj stra-
nih radnika u Svajcarskoj i -Luksemburgu predstavljao 30% ukupne
radne snage ovih:zemalja. Jo$ je regitiji podatak o udelu radnika -mi-

_ granata.u ukupnoj snazi imigracionih i emigracionih drzava: u pr-
vima on iznosi 7%, a u.drugima ¢ak 10%.! _

. Ovako snazni migracioni tokovi uticali su i na broj akata kojima
je trebalo. urediti: poloZaj stranih radnika. Unutra$nji propisi viSe ni-
su bili dovoljni posto -su :mogli -znagiti prepustanje sudbine ovih lica
diskrecionoj “vlasti drzave u kojoj se nalaze. .Zapocelo je zbog toga
zakljutivanje - medunarodnih ugovora najpre izmedu neposredno zain-
teresovanih zemalja: emigracione i imigracione drZave dogovarale .su
se u bilateralnim ugovorima o svemu onome $to su smatrale znacaj-
nim za polozaj radnika migranata poku$avajuéi da na taj nacin- obez
bede minimum prava :ovih lica. Jedan od prvih ugovora u ovoj oblasti
zaklju¢ile su Francuska i Italija 1904. godine u kome su na osnovi
uzajamnosti uredile prava radnika -drzava ugovornica u slucaju neza-
poslenosti, zastite Zena i-dece i nesreéa na poslu. Porast broja stranih
radnika uticao je naravno i na umnoZavanje dvostranih ugovora. Po-
daci pokazuju. da ih je do $ezdesetih -godina ovoga veka zakljuceno
vie stotina: do drugog svetskog rata 472, a od 1945. do 1962. godine
jog 1622 A _

1V, Greti¢:, Savremene migracije radne snage u Evropi, Beograd 1975,
str. 43, 46. ' . . )

2 B. Blagoev: Rad i-radni<Sovek u medunarodnim “odnosima, Srpska ‘aka-\
demija nauka i umetnosti (odeljenje drustvenih nauka), Pripremni prilozi za
simpozijum o odnosima izmedu drZave u dana$njim uslovima . organizacije me-
dunarodne zajednice, Beograd 1964, str. 2—3. :
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Osnivanjem Medunarodne organizacije rada otpoéinje se sa or-
ganizovanijom za$titom stranih radnika. Uvodni deo Ustava specija-
lizovane agencije i Deklaracija usvojena na konferenciji u Filadelfiji
1944. godine sadrze ve¢ posebne odredbe o ovim licima, a mnogobroj-
nim konvencijama i preporukama podrobnije se razraduju njihova
prava.’ Nije re¢ samo o aktima u kojima se stranim radnicima zastita
pruZza posredno nego i o konvencijama i preporukama sa pravima
radnika migranata kao jedinim predmetom uredenja. Pomenimo, na
primer, Rezoluciju o akciji Medunarodne organizacije rada u oblasti
unapredenja, jednakosti radnika migranata u svim socijalnim pita-
njima i pitanjima rada (1971),* Rezoluciju o uslovima i jednakosti po-
stupanja prema radnicima migrantima (1972) Konvenciju br. 143 o
spreavanju neregularnih migracija i unapredivanju jednakih moguc-
nosti i jednakog postupanja (1975) kao i Preporuku br. 151 o istom
pitanju (1975),° pa ée ovakav zakljucak biti sasvim jasan.

Veliki broj stranih radnika u pojedinim regionima uticao je da
i regionalne organizacije posvete paZnju ovome problemu. Arapska
konvencija o pokretljivosti radne snage usvojena 1968. godine pod
okriljem Arapske lige, Ugovor u Rimu kojim se osniva Evropska eko-
nomska zajednica (1957),° Sporazum o stranim radnicima (1950)° i ak-
ti o pravima coveka usvojeni u Evropskom.savetu dovoljno re&ito sve-
do¢e o znadaju problema strane radne snage i za pojedine ekonomske
regionalne organizacije. U jednoj od njih (Evropski savet) izvr$ena je
¢ak i potpuna kodifikacija pravnog polozaja radnika migranata -—
Evropska konvencija o pravnom poloZaju radnika migranata (1977) u
kojoj se podrobno ureduju gotovo sva pitanja od zna¢aja za ova lica.®

Van tih savremenih tokova nisu ostale ni Ujedinjene nacije. Nji- -

hova delatnost nije, medutim, odmah bila usmerena na iskljuéivo ure-
denje poloZaja radnika migranata nego se op$tim formulacijama o
pravima svih ljudi bez obzira na rasu, boju, pol, jezik, veroispovest,
politi¢ko ili drugo misljenje, nacionalno ili drustveno poreklo pokus-
Savalo i obuhvatanje polozaja ovih lica. U ta¢ki 2 ¢lana 2 Medunarod-
nog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima ¢&itamo:
»Drzave ugovornice ovog Pakta obavezuju se da jamde da prava koja

3 ViSe o tome Z. Stenek: Pravna zatita radnika migranata u medunarod-
nom radnom pravu, Tredi program Radio Sarajeva 1975, br. 9, str. 113 mg.
D.. Markovi¢, S. Milenkovi¢: Medunarodno-pravno regulisanje zastite na radu
migranata, Ekonomika 1978, br. 7—8, str. 62—63, 65—66; S. Milenkovié: Medu-
narodno pravno regulisanje za$tite na radu jugoslovenskih radnika na privre-
ilg;nol%qs radu u inostranstvu, Zbornik Pravnog fakulteta u Ni$u, Nig, 1978, str.

* Za tekst v. Migrant workers, report VII (1), International Labour .Office,
Geneva 1973, p. 72 id. .

5 Ibid., pp. 74—75.

6 Podrobno o usvajanju navedene konvencije i preporuke Migrant wor-
kers, Report V (2), International Labour Conference 60 th Session 1975, Inter-
national Labour Office, Geneva 1975, pp. 3—65. T :

7 Bureau International du Travail, Série législatives 1968, Int. 1.
.~ 8F. Berber: Volkerrecht (Dokumentensammlung), Band, Friedensrecht,
Miinchen und Berlin 1967, S. 441 id. .

9 Ibid., S. 1277 id.

10 Sénie des Traités européens, No 93.
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§u i njemu progladeiia budu izvriavana bez ikakve diskriminacije za-
snovane na rasi, boji, polu, jeziku, veroispovesti, politi¢kom ili kak-
vom drugom midljenju, nacionalnom ili druitvenom poreklu, imovi-
ni, rodenju ili nekom drugom poloZaju«. Gotovo ista formulacija na-
veneda je i u ta¢ki 1 &lana 2 Medunarodnog pakta o gradanskim i po-
lititckim ™ pravima. Ne$to druga¢ije osnove za zabranu diskriminacije
nalazimo, medutim, u Deklaraciji i Konvenciji o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije. U prvome od pomenutih akata zabranjuje se
.diskriminacija s obzirom na. rasu, boju koZe ili etni¢ku pripadnost"
dok je u drugome sam pojam rasne diskriminacije od znacaja za po-
loaj radnika migranata posto se pod njim podrazumeva svako »raz
likovanje, isklju¢ivanje, ograni¢avanje ili davanje- prvenstva koji se
zasniva na rasi, boji, precima, nacionalnom ili etni¢kom poreklu«.”

S obzirom da se u svim pomenutim &lanovima medu zabranjenim
osnovima za diskriminaciju nalazi »etni¢ka pripadnost«, nacionalno
poreklo« smatramo da se prava sadrzana u odredbama o pravima Co-
veka mogu primeniti i na radnike migrante. '

Pored programskih odredbi o kojima je do .sada bilo reéi, u . pri-
log jednakosti u pravima stranih radnika i domadih drzavljana mogu
biti navedena i konkretna prava zastiéena medunarodnim aktima o
pravima ¢oveka. U njima se prava priznaju »svakom ljudskom bicuc,”
»svakom gradaninu«,* »svima«,” »svakome«, »svakome bez ikakve raz-
like«” ili se propisuje da-se »nikome« ne moZe oduzeti neko pravo®
§to ¢e redéi da se pod ove izraze podvode sva lica na izvesno] teritoriji
bez obzira na drzavljanstvo.

Treba, medutim, ukazati i na odredbe u kojima se ogranicavaju
prava stranaca iz kojih se moZe izvuéi zakljucak o drugacijem postu-
panju prema radnicima migrantima nego prema domadim drZavljani-
ma. Reé je o tacki 2 ¢lana 1 Konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije u kojoj se strani radnici §tite od rasne diskriminacije,
ali se dozvoljava pravljenje razlike izmedu drZavljana i nedrZavljana.”
Jo¥ izriditiji primer predstavlja tacka 3 ¢lana 2 Pakta o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima u kojoj &itamo: »Zemlje u razvoju,

“uz duZnu painju prema pravima oveka i svojoj nacionalnoj privredi,
mogu odrediti u kome ée obimu garantovati ekonomska prava priznata
u ovom Paktu licima koja nisu njihovi drZavljani«. Odredbe o ograni-
¢enjima prava stranaca u aktima o pravima ¢oveka nemaju, medutim,

1V, &an 1, tatku 1 i 2 Hana'2, tacku 1 i 2 &ana 3, tatkn 1 i 2 &ana 7,
¢lan 9 ove Deklaracije.

2 Clan 1 ove Konvencije.

13 Blan 6 Medunarodnog Pakta o gradanskim i politi¢kim pravima.

# &lan 25 Medunarodnog Pakta o gradanskim i politickim pravima.

15 ¢lan 14 Medunarodnog Pakta o gradanskim i politiCkim pravima.

- 16 ¢Jan 5 Medunarodne Konvencije o ukidanju svih oblika rasne- diskri-

minacije. - : S

17 Ta&ka 2 &lana 23 Sveopste Deklaracije o pravima Coveka. - -

-18 Glanovi 7 i 8 Medunarodnog Pakta o gradanskim i politickim pravima.

19 Nlations Unies, Conseil économique et. social, Commission des .. droits
de I'nomme, Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires.
et de la protection des minorités. doc. E/CN. 4/Sub. 2/351, p. 12. . Podrobno o
tome A. Pele¥: Rasna diskriminacija i medunarodno pravo, Sarajevo 1977, str.
73 id. . '
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mnogo uticaja na prava radnika-migranata. Tatka 3 &lana. 2 Pakta o
ekonomskim, socijlnim i kulturnim :pravima, kao -$to se vidi, odnosi se
-sklju¢ivo na zemlje u razvoju, a ne i na razvijene -drzave u kojima radi
-ogroman ‘broj stranih radnika. Uz to, sa pomenutim ogranienjima se
-tako retko:susreéemo da je ‘njihov uticaj na polozaj .stranih radnika
.gotovo.zanemarljiv. .

Zakljucci o protezanju odredbi o- pravima &oveka na radnike mi-
grante ne-izazivaju paZnju samo pisca ovih .redova. Na njih nailazimo
u istupanjima ¢lanova pojedinih organa Ujedinjenih nacija kao i u
zakljucima sa medunarodnih skupova, izmedu -ostaloga i seminara
svetske organizacije® U raspravama o primenljivosti odredbi o za$titi
‘prava-Coveka na lica koja nisu drzavljani -drzave u kojoj Zive, u Potko-
misiji zaiborbu protiv diskriminacije i za$titu manjina ovakav:stav je
Cesto.:izno$en. :Bhagat ga je primenio na paktove o pravima &oveka,
‘Santa :Cruz na Sveop$tu Deklaraciju o pravima-&oveka (»Sveopsta De-
klaracija o pravima &oveka primenjuje se na:sva ljudska bica«)? dok
je istu tvrdnju Halima Warzazi iznela u pogledu Deklaracije o pro-
-gresu i razvoju u socijalnoj oblasti: «Sama Deklaracija o progresu. i
razvoju u socijalnoj oblasti primenjuje .se na sve bez ikakvog izu-
zetka«.? ,

'U ‘raspravi o »medunarodnim sredstvima za unapredenje i za$ti-
tu -prava i sloboda radnika- migranata« na -seminaru Ujedinjenih -naci-
ja o-pravima-C¢oveka radnika migranata odrfanom u Tunisu od 12. —
24. novembra-1975.  godine nailazimo .na sli¢ne stavove. Izvesni udesnici
ovoga skupa podsecali su da odredbe Pakta o gradanskim i politi-
¢kim 'pravima i ‘Fakultativnog- protokola uz-ovaj -akt i -Pakta o eko-
nomskim, socijalnim i kulturnim pravima mogu -poboljsati - sudbinu
radnika migranata -i zbog toga-su pozivali vlade da $to je mogude pre
ratifikuju ove .instrumente? Istim razmisljanjima prozete su i raspra-
ve .o »identifikaciji oblasti u kojima se postavljaju glavni problemi
u-vezi sa vrSenjem prava i sloboda-radnika migranata« i medunarod-
nim sredstvima -za unapredenje i za$titu prava i sloboda radnika mi-
granata.®

Stav -0 -primeni odredbi akata o pravima &oveka na radnike mi-
grante ‘kao i zahtev za ratifikacijom ovih instrumenata unet je takode
i-u zakljucke usvojene na ovome' skupu.’

2 Seminaire sur les .droits .de -I’hnomme .des travailleurs, migrants, Tunis
12-—24 novembre °1975, -United ‘Nations, New York 1976, .doc. ST/TAO/HR/50,
pp. 21, 42.

2 Nations Unies, Conseil économique.et social, Commission des droits de
'homme, .Sous-commission de- la .lutte contre les mesures discriminatoires et
de la protection.des minorités. doc. E/CN. 4/Sub. 2/SR. 696, p. 124.

2 Nations :Unies, Conseil 'économique et social, Commission des -droits
de 'homme, Sous-commission de la lutte contre les mesures discriminatoires
et de la protection des minorités, doc. E/CN..4/Sub. 2/SR.:697,.p. 138.

-2 Nations Unies, Conseil .économique et social, Commission des droits de
I’homme, Sous.commission .de -la_lutte -contre les mesures .discriminatoires et
de-la-protection des minorités, doc. E/CN. 4/Sub. 2/SR. 698, pp. 157—158.

# Seminaire sur les droits .de'Lhomme des travailleurs -migrants, p:. 36.

%:1bid., p.. 39. :

% Tbid., p. 42.
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Rasprave 6 :pojedinim.:&lanovima medunarodnih akata .0 pravi-
.ma ¢oveka upucéuju takode na radnike migrante. kao korisnike: u. nji-
‘ma sadrzanih prava. Tacka 1 ¢lana 23 Sveopste Deklaracije -o -pravi-
ma ¢oveka u kojoj.je re¢ o pravima svakoga na rad, -slobodan izbor
zaposlenja, na pravi¢ne :i.zadovoljavajuce uslove rada i zaStitu-:od .ne-
~zaposlenosti nai$la-je na.zive komentare pre.nego.$to je usvojena. Ne-
-saglasnost .se ba$ ticala primene ovoga &lana ratione personae. I.u
Komisiji za prava.foveka i u ‘treem komitetu Generalne skupStine
.postignuta je, medutim, : jednoglasnost u.-tumadenju: svaka osoba. ko-
‘ja Zivi na:teritoriji drZave ima pravo.na rad i slobodan izbor zaposle-
nja, osim kad je re¢ o javnim funkcijama koje se, po pravilu, rezer-
visu iskljuc¢ivo za drZavljane..Kad je u pitanju jednaka plata za “jed-
.nak:rad (tatka 2 .¢lana 23) svisgovornici u trecem komitetu ‘bili su,
mmedutim, saglasni: da ova odredba mora biti ‘primenjivana bez ikakve
razlike” »

No, -da- do izjednatavanja u pravima dr¥avljana i stranaca nije
.dolazilo ‘bez tetkoéa mogu biti- navedeni mnogi primeri-od kojih po-
minjemo rasprave-‘oko tacke 2-¢lana 2 Medunarodnog Pakta o:ekonom-
skim, -socijalnim i ‘kulturnim pravima irtacku 1 ¢lana 1 Medunarodne
Konvencije--o ukidanju svih ‘oblika rasne diskriminacije.” U -prvome- od
pomenutih ¢lanova re¢ »diskriminacijac usvojena je u treem -komite-
tu tek po$to je vecina govornika-iznela glediste da ée ovaj izraz osta-
witi -dovoljno mogucnosti- za povlalenje razlike ‘izmedu drzavljana i
‘nedrzavljana u pogledu -izvesnih prava, osobito prava na -rad -i ‘poje-
dinih- socijalnih pogodnosti-koje je, prema vecini vlada, trebalo i-dalje
ogranitavati samo na drzavljane . '

U slugaju tacke 1 ¢lana 1 Medunarodne Konvencije o ukidanju
svih oblika rasne diskriminacije u kojoj je re¢ o definiciji »rasne di-
skriminacije« najveéa razmimoilaZenja izazvao je takode izraz »nacio-
nalno poreklo«. Tako je bilo predloga za njegovo uklanjanje, izraz je,
ipak, .zadrZan, ali uz zaista minimalnu veéinu ‘u Komisiji Ujedinjenih
nacija za prava oveka: 10.¢lanova glasalo je za, 9 protiv, a jedan se
uzdrzao? : _ :

I: pored znataja odredbi o pravima toveka .za polozaj radnika
migranata bilo.je jasno .da se njihovom primenom ne mogu u .potpu-
nosti. obuhvatiti sva pitanja vezana za ova-lica. Nije bila re¢.samo. o
problemima -nedelotvornosti mera za sprovodenje u .zivot medunarod-
nih ugovora o pravima -Coveka nego i o ¢injenici -da .se materijalno-
pravnim odredbama.sadrZanim u .ovim aktima ¢ak i.ne dodiruju mno-
gi vidovi migracije strane radne snage. No, i akti u kojima se pomi-
nju .. radnici migranti . nisu. imali veci uticaj na -olakSanje njiho-
vog -polozaja. Jedan ‘¢lan ili i vise njih u aktu koji nije iskljucivo
posvecéen ovim -licima nije rsustinski mogao uticati ne samo na me-
dunarodnu .ekonomsku. migraciju .u.celini nego ni na sudbinu ‘pojedi-
naca. U Deklaraciji o socijalnom napretku i razvoju nije, .smatramo,
od prevashodnog znacaja .¢lan.o radnicima migrantima -nego ‘sustina

27 E/CN. 4/Sub. 2/351, p. 32, belegke pod brojevima 73 i-74.
- 28 -Thid.,:p. 33, belegka pod brojem 5. .
» Vige o tome.A. Pele§: op. cit. str. 18 id.
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ovoga akta. Ima, ¢ak, mnogo ugovora, deklaracija, rezolucija i drugih
dokumenata kojima se zadire u samu sudtinu savremene pojave medu-
narodne migracije radne snage iako se po pravilu ni na jednom mestu
izri¢ito ne pominju izrazi »strani radnici«, »radnici migranti«. Naj-
bolji pokazatelj tome u-prilog predstavljaju dokumenti o novom me-
dunarodnom ekonomskom poretku. U njima se naglasak ne stavlja
na pravni poloZaj ‘stranih radnika nego na uklapanje uslova za na-
stajanje ekonomske migracije: »... re$enje problema radnika migra-
nata pretpostavlja odstranjivanje uslova koji predstavljaju uzrok mi- -
-gracije. Zbog toga treba preduzeti sve mogude mere kako bi se ubrzao
razvoj zemalja u razvoju. U tom cilju treba brzo i efikasno primeniti
mere iz Deklaracije i Programa u kojima je re¢ o novom medunarod-
nom ekonomskom poretku, Povelje o ekonomskim pravima i duZno-
stima drZava i rezolucije br. 3362 (S VII) o razvoju i medunarodnoj
ekonomskoj saradnji, usvojenoj u Generalnoj skups$tini na sedmom
vanrednom zasedanju 1975. godine«® — ¢itamo u zakljuécima Semi-
nara o pravima Coveka radnika migranata odrZanom u Tunisu 1975.
godine. No, to nije prvi put da se u Ujedinjenim nacijama polozaj rad-
nika migranata razmatra u ovoj svetlosti. Na odnos medunarodne po-
kretljivosti radne snage i ‘ekonomskog poloZaja nerazvijenih zemalja
ukazivano je i u Komisiji Ujedinjenih nacija za prava .coveka, Potko-
misiji za borbu protiv diskriminacije i za$titu manjina,” a o tome je
bilo re¢i i u rezolucijima svetske organizaicje. Kao primer ovakvog
stava moZe biti navedena rezolucija Generalne skup$tine o meduna-
rodnoj strategiji za drugu dekadu razvoja u kojoj nalazimo stavove
O povezanosti ekonomskog razvoja i nivoa zaposlenosti: »Pogto je ko-
na¢na svrha razvoja u tome da se stvaraju sve vede mogucénosti za
bolji Zivot.svih ljudi, neophodno je da se osigura pravednija raspode-
la dohotka i bogatstva kako bi se unapredili i socijalna pravi¢nost i
efikasnost proizvodnje, da se osetno poveéa nivo zaposlenosti, da se
dostigne vedi stepen sigurnosti u ostvarivanju dohotka, da se proSire
mogucnosti i pobolj$aju uslovi u oblasti obrazovanja, zdravstva i is-
hrane.. «® Smatramo zbog toga da svi akti Ujedinjenih nacija u &i-
joj je osnovi stvaranje pravednijeg ekonomskog i socijalnog poretka
u svetu i smanjenje jaza izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja eko-
nomskom pomodi, transferom tehnologije i na drugi nacin, doprino-
se povecanju zaposlenosti u emigracionim dr¥avama i smanjenju me-
dunarodne ekonomske migracije. Pored veé pomenute,® treba navesti
i rezolucije o medunarodnoj strategiji razvoja,® Deklaraciju o socijal-
nom napretku i razvoju,* instrumente usvojene .na Sestom i sedmom

% Seminaire sur les droits de I'homme des travailleurs migrants, p. 40.

¥ Commission des droits de ’homme, rapport sur la vingtneuviéme session,
Conseil économique et social, documents officiels de la cinquante-quatriéme ses-
sion, Supplément No 6, par. 84. .

2 B/CN. 4/Sub. 2/SR. 698, p. 161; E/CN. 4/Sub. 2/SR. 699, p. 181.

3 V. taCku 18 ove rezolucije. '

3 Za tekst v. Spoljnopoliti¢ku dokumentaciju 1971, br. 1, str. 14 id.

% Za tekst v. Spoljnopoliti¢ku dokumentaciju 1969, br. 3 str. 181 id. kao i
1970, br. 3. str. 181 id. -

% Za tekst v. Droits de I’homme, Recueil d’instruments internationaux,
Nations Unies, New York 1978, doc. ST/HR/1/Rev. 1, p. 122 id.

170




specijalnom zasedanju Generalne skupitine od kojih je najvaznija’ Po-
velja o ekonomskim pravima i duZnostima drzava,” ali i akte o jaca-
nju uloge Ujedinjenih nacija, obezbedenju uskladenog razvoja svih- na-
roda, postovanju- zakonitosti, medunarodnog mira i bezbednosti, raz-
voju dobrobiti i nezavisnosti svih naroda, jer su i oni nerazluéivo po-
vezani sa novim ekonomskim poretkom, a na taj nacin i sa. pitanjem
kome je posvecen ovaj rad. Tek tako iskazanom delatnoScu Ujedinje-
nih nacija dobija se stvaran uvid u rad svetske organizacije u oblasti
uredenja poloZaja radnika migranata i tek pod ovim uslovom u pot-
punosti se sagledava pojava medunarodne pokretljivosti radne snage.

Sve to, medutim, nije bilo dovoljno. Postavsi svetski problem,
‘migracija strane radne snage viSe nije mogla biti uredivana primenom
odredbi o pravima &oveka ili unoSenjem jedne ili nekoliko odredbi u
akte koji misu posveceni isklju¢ivo poloZaju radnika migranata. Pre-
kretnicu je predstavljao govor predstavnika Kenije u Ekonomskom i
socijalnom savetu 1972. godine u kome je ukazao na ropski poloZaj
ovih ljudi u pojedinim zemljama.® Od tog trenutka u Ujedinjenim na-
cijama se o stranim radnicima ne raspravlja samo u okviru demograf--
skih, ekonomskih i finansijskih vidova migracije ili prilikom razma-
tranja prava stranaca i pojedinih socijalnih pitanja. Njihov poloZaj
postaje isklju¢ivi predmet rasprava u_ mnogim organima Ujedinjenih
nacija i osnovno pitanje mnogih rezolucija pocev od Potkomisije za
borbu protiv diskriminacije i za$titu manjina do Generalne skupStine.

Kao §to je pomenuto, zasluga za pokretanje pitanja pripada
predstavniku Kenije. U nadahnutom govoru pred Ekonomskim i so-
cijalnim savetom on je ukazao na slucajeve stotina Afrikanaca regru-
tovanih u Maliju, Obali Slonovade i Senegalu koji, uz obedanje zapo-
slenja, hrane i sme$taja, potpisuju sporazume na OsSnovi kojih im
poslodavac uskracuje platu za pet prvih meseci. Prizivajudéi u secanje -
vreme ropstva i uporedujuci ga sa praksom o kojoj je re¢, Odero-
Jowi je zahtevao delatnost Ekonomskog i socijalnog saveta najpre u
uklanjanju siroma$tva kao osnovnog razloga trgovine stranim radni-
cima, a zatim i u oblasti uredenja ovoga pitanja.® Na predlog tuniskog
predstavnika obrazovana je onda radna grupa sastavljena od pred-
stavnika Malezije, Brazila, Finske i Kenije® za pripremu rezolucije.
Okoncavéi posao, grupa je podnela nacrt rezolucije o eksploataciji
radne snage proizasle iz nedozvoljene i skrivene trgovine,” a posto
nije bilo protivljenja Ekonomski i socijalni savet je rezoluciju pri-
hvatio” U njoj je osudena praksa skrivene i nedozvoljene eksploata-.
cije radne snage, a pozvane su i sainteresovane vlade da preduzmu
sve neophodne mere da se izvrSioci zloupotreba predaju pravdi kao
i da- se novim zakonodavnim odredbama suprotstave ovakvim zloupo-

.74 tekst v. Revue générale de droiot international public, 1975, No 2,
p. 307 id. : .
"38 Conseil économique et social, Documents _officiels, cinquante-troisieme .
session, Nations Unies, New York 1973, pp. 138—139. ’
3 Ibid., p. 139.
- 4 Ibid., p. 141.
4 Tbid., p. 149.
2 Ibid., p. 150.
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trebaria.. Zatrazeno je takode .od.Komisije 7a prava éoveka proudava-
nje pitanja i dostavljanje odgovarajuée preporuke kako bi savet'.mo-
gao usvojiti.druge .odluke.®?

Nekoliko meseci kasnije Generalna -skupitina -je takode usvojila
rezoluciju o ovom pitanju.®® Za razliku od Ekonomskog i socijalnog
'saveta skupstina se nije zadrZala -samo na osudi ‘ove -vrste ekpsloata-
“cije i pozivu vladama o kome je ve¢ bilo redi.-Ona je od svih vlada
zatrazila da vode ratuna o primeni mera kojima se okondavaju -diskri-
‘minatorski postupci prema radnicima migrantima i u tom cilju po-
-zvala vlade na postovanje Medunarodne konvencije o ‘ukidanju svih
.oblika rasne diskriminacije. Uz ‘to je, kao i o rezoluciji Ekonomskog
1socijalnog . saveta, preporucila Komisiji-za prava .éoveka da proudi
pitanje .eksploatacije radne snage mnedozvoljenom i skrivenom trgovi-
nom. : :

-Odazivajuéi se pozivu, ¢lanovi Komisije za prava Coveka razmo-
trili su -dva vida ovoga problema: -nedozvoljenu i skrivenu trgovinu
‘stranom ‘radnom snagom i ‘diskriminatorsko postupanje sa stranim
radnicima i radnicima migrantima u zemljama prijema. :

Pocev .od ove sednice u Ujedinjenim macijama dée ‘uporedo -biti
razmatrane tri oblasti od znaaja za poloZaj radnika migranata: Eks-
ploatacija radne snage proizagla iz nedozvoljene i skrivene -trgovine;
Medunarodnopravna zastita prava Coveka lica koja nisu “drzavljani
zemlje u kojoj Zive i Po$tovanje prava coveka i dostojanstva radnika
‘migranata.

1. Eksploatacija-radne snage proizasla iz
nedozvoljene i skrivene trgovine

U vezi s eksploatacijom radne snage proizale iz nedozvoljene i
skrivene trgovine, u Komisiji za- prava doveka razvila: se #iva rasprava.
Izvesni predstavnici bili su misljenja da ovo ‘pitanje treba razmatrati
kao oblik ropstva i za njegovo reSenje -predlagali primenu medunarod-
nih .instrumenata o ropstvu, pre-svega primenu Dopunske Konvencije
o ‘ukidanju ropstva, trgovine robljem, institucija i prakse slitne rop-
stvu (1956) i Izve$taja o ropstvu Mohamd-a Awad-a® Ishod rasprave
je rezolucija br. 3 (XXIX) u kojoj se pozivaju driave da ‘ratifikuju
konvencije :Medunarodne -organizacije rada o radnicima migrantima
i zakljuce dvostrane sporazume o uredenju poloZaja ovih lica i iz
razava zadovoljstvo veé¢ preduzetim radovima ove specijalizovane agen-
cije Ujedinjenih nacija. U isto vreme moli se Potkomisija za borbu
protiv diskriminacije i za$titu manjina da proudi pitanje i preporudi
nove mere neophodne za obezbedenje zastite prava ¢oveka stranih

8 V. rezoluciju br. 1706. Za njen tekst v. Conférence internationale .du
Travail, 5% _session 1974, Rapport VII (1), ‘Travailleurs migrants, Annexe II,
p. 82—83.

# V. rezoluciju br. 2920, Njen tekst objavljen je u Ibid., p..83.

# Commission des droits de I’homme, Rapport sur la vingtneuviéme session,
Conseil économique et social, documents officiels: cinquante-quatri®éme session,
Supplément No 6, Nations Unies, New York 1973, doc. E/5265, :pp. 16—17.
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radnika, a Komisija za polozaj Yena da prouli pitanje eksploatacije
Jrtava skrivene trgovine, posebno iskori§¢avanja mladih Zena.®

Dva meseca kasnije Ekonomski i socijalni savet usvojio je re-
zoluciju. br:- 1789: (LIV)"- u kojoj se podrZavaju: stavovi iz rezolucije
br. 3 Komisije za prava &oveka, a Potkomisija za borbu protiv -diskri-
minacije-i za$titu manjina--otpoCinje sa raspravama .o ovome - pitanju
na 682., 683. i 686. sednici. Tom prilikom bilo je:reéi o-Sirini ove po-
jave, njenim. uzrocima, sugestijama i moguénostima uredenja. Za re-
$enje . problema. preporucena su- sledeca sredstva: stroga primena me-
dunarodnih instrumenata: o -ropstvu; stroga primena krivi¢nih sank-
cija- radi smanjenja zabranjene trgovine stranom ‘radnom: snagom;’
pruzanje podrske Medunarodnoj organizaciji rada. u ovoj oblasti, po-
sebno ratifikacijom konvencije br. 97; traZenje usluga INTERPOL-a;
usvajanje zakona sa strogim sankcijama protiv lica koja se. bave ne-
dozvoljenom trgovinom. radnicima migrantima; zaklju¢enje dvostranih
sporazuma s odredbama o regrutovanju' ovih- lica i postupanju s nji-
ma; obrazovanje centara za regrutovanje radnika migranata i njihovo
obave$tavanje o uslovima u zemlji prijema; odrZavanje: tehni¢kog se-
minara na kome bi se sadinilo uporedno istraZivanje o njihovom po-
lozaju u razliditim zemljama i srocile preporuke o merama za ukla-
njanje ovoga problema.® ) _

Posle okondanja rasprava usvojena. je rezolucija br. 6 (XXVI) u
kojoj, je- zatraZena izrada studije o eksploataciji radne snage proizasle
iz. nedozvoljene i skrivene.trgovine. U saradnji sa sekretarijatom Uje-
dinjenih nacija, Halima: Embarek . Warzazi- izradila je traZenu. studiju®
u.kojoj je:ovo pitanje celovito razmotreno. Duge- rasprave urodile su
plodom: usvojen je nacrt rezolucije® sa izmenama. izvrSenim u toku
sudeljavanja.razli¢itih gledista.™ :

Zadovoljna studijom-i odlukom: Potkomisije- da- je- dopuni uz po-
moé ¢&lanica Ujedinjenih nacija i specijalizovanih agencija, posebno
Medunarodne organizacije rada, Generalna-skupStina poziva sve drza-
ve da prema radnicima- migrantima. kojise legalno mnalaze na njiho-
voj: teritoriji postupaju kao i prema-svojim drzavljanima u- pogledu
prava &oveka. Upucuje im i poziv da olak$aju zakljudivanje- dvostra-
nih sporazuma radi smanjenja nezakonite trgovine stranom radnom
snagom, kao-i da usvoje mere kako bi -osnovna: prava radnika. migra-
nata 5koj;i tajno ulaze na njihovu teritoriju bila- u potpunosti” posto-
vana? : ‘

46 7ai tekst rezolucije v. Conférence internationale du Travail, 59¢ session
1974, Rapport VII (1), Travailleurs migrants, Annexe II, pp. 83—84.

41 Regolucija- je usvojena na 1858. - plenarnoj sednici Ekonomskog. i soci-
jalnog saveta 18. maja 1973. godine — Conseil ~économique -et social, documents
officiels; cinquante-quatriéme session, Resolutions, Supplement - No 1, Nations
Unies; New York 1973, p. 27.

48 Nations Unies,. Conseil économique et: social,, Commission des.droits de
I'homme,: Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatories ~et
de la protection des minorités;. doc. E/CN. 4/1128; ‘E/CN. 4/Sub. 2/343, p. 34 id.

49 E/CN. 4/Sub. 2/351. >

5%-E/CN. 4/Sub. 2/L..605/Rev: 1. : .

5t E/CN. 4/Sub. 2/SR. 700, 701, 705/Add. 1, 706—714, p. 69.-

22 V., rezoluciju br. 3224 usvojenu na 2278. plenarnoj sednici .6. novembra
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U Potkomisiji specijalni izvestilac uz pomoé radne grupe dostav-
lja predlog preporuke o »Eksploataciji radne snage proizasle iz ne-
dozvoljene i skrivene trgovine«, a septembra 1975. godine usvaja se
odluka br. 1 (XXVIII) kojom se od Sekretarijata traZi objedinjava-
nje prethodnih i kona¢nog izveitaja, uvodnih izlaganja i< nacrta pre-
poruke specijalnog izvestioca i dostavljanje ovoga dokumenta Potko-
misiji kako bi se ova upoznala sa napredovanjem radova.®

Upoznavsi se sa studijom i nacrtom preporuke Potkomisije, Ko-
misija za prava Coveka usvaja rezoluciju br. 12 (XXXIII) kojom pre-
poruc¢uje Ekonomskom i socijalnom savetu da na dnevni red nared-
nog zasedanja stavi ovo pitanje.* Do toga, medutim, nije do$lo posto
odluku nije bilo mogude usvojiti.*

2. Medunarodnopravna zastita prava doveka
lica koja nisu drZavljani zemlje u kojoj %ive

Od trenutka kad,su. izvesni ¢lanovi Komisije za prava Coveka
zauzeli stav u skladu s kojim probleme strane radne snage treba po-
deliti u dve grupe: »Eksploatacija radne snage proiza$la iz nedozvo-
ljene i skrivene trgovine« i »Diskriminatorsko postupanje prema stra-
nim radnicima i radnicima migrantima u zemlji prijema«¥® u Ujedi-
njenim nacijama o ovom drugom pitanju nisu prestajale rasprave.
Jo§ odmah na pocetku javila se nedoumica: da li pod poloZajem rad-
nika migranata u zemlji prijema razmatrati i prava pojedinaca koji
nisu drZavljani zemlje u kojoj rade? Izvesni &lanovi Komisije suprot-
stavljali su se ovakvom zaklju¢ku opredeljuju¢i se isklju¢ivo za raz-
matranje problema strane radne snage. Prevagu je, medutim, imalo
Sire poimanje prava ovih lica u dr¥avi u kojoj Zive,” u rezoluciji br. 8
Komisije za prava oveka predloZeno je zbog toga Ekonomskom i so-
cijalnom savetu da usvoji rezoluciju u kojoj se moli Potkomisija za
borbu protiv diskriminacije i zatitu manjina da proudi pitanje pri-
mene medunarodnih odredbi o pravima &oveka na lica koja nisu dr-
Zavljani zemlje u kojoj Zive. U isto vreme upudena je i molba;_Komis}-
ji za prava Coveka da proudi pitanje, a driavama da obezbede §to je

1974. godine — Résolutions et décisions adoptées par I’Assemblée générale au
cours de sa vingt-neuvieéme session, p. 90.

5 Rapport du Secrétaire général sur l'activité de Porganisation, 16 juin
1975. — 15. juin 1976, Assemblée générale, documents officiels: trente et unieme
session, Supplement No 1 (A/31/1), p. 75.

5 Commission des droits de I’homme, Rapport sur la trentetroisiéme ses-
sion, Conseil économique et social, documents officiels: soixante-deuxitme ses-
sion, Supplément No 6, Nations Unies, New York 1977, doc. E/5927, pp. 95—96.

% Conseil économique et social, documents officiels soixante- deuxiéme
session, Résolutions et décisions, Supplément No 1, Nations Unies, New ° York
1977, doc. E/5988; Rapport du Conseil économique et social sur les travaux de
sa session d'organisation pour 1977, de sa troisi®me session extraordinaire et de
ses soixante-deuxiéme et soixante-troisiéme sessions, Assemblée générale, do-
cuments officiels: trente-deuxieéme session, Supplément No 3 (A/32/3), p. 86.

% Commission des droits de I'homme, Rapport sur la vingtneuvieme ses-
sion, Conseil économique et social, documents officiels: cinquante-quatriéme,
se‘ssiors1, 1S)upplérnent No 6, Nations Unies, New York 1973, doc. E/5265, p. 16.

7 Ibid., p. 16. ’ . ) ’
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mogude veéu zadtitu svim licima koja nisu njihovi drzavljani, ali spa-
daju pod njihovu nadleznost.® Ekonomski i socijalni savet prihvata
predlog i usvaja rezoluciju br. 1790 (LIV) sa istom sadrZinom kao i
u nacrtu.®

Na 686. sednici Potkomisija za borbu protiv diskriminacije i za-
§titu manjina stavlja na dnevni red pitanje primenljivosti meduna-
rodnih odredbi o pravima ¢oveka na lica koja nisu drZavljani zemlje
u kojoj zive® i u skladu s rezolucijom br. 1871 (LVI) Ekonomskog i
socijalnog saveta® daje mu prvenstvo u razmatranju. Potkomisija za-
tim usvaja rezoluciju br. 10 (XXVII) kojom se Mme Elles iz Velike
britanije poverava izrada izve$taja.® Komisija za prava Coveka u re-
zoluciji br. 4 (XXI) odla¥e razmatranje za sledeée zasedanje.” Posto
je generalni sekretar Ujedinjenih nacija nacrt deklaracije dostavio
vladama i zatrazio mi$ljenja, stigli su odgovori od 32 drZave. Speci-
jalni izvestilac je onda izmenjeni tekst nacrta deklaracije dostavio
Potkomisiji* sa odgovorima drfava® tako da na ovogodi¥njem zaseda-
‘nju Potkomisije za borbu protiv diskriminacije i za$titu manjina tre-
ba oéekivati raspravu o nacrtu deklaracije.

Rezolucije Ujedinjenih nacija neposredno
posvedene radnicima migrantima

Pored razmatranja Eksploatacije radne snage proiza$le iz nedoz-
voljene i skrivene trgovine i Zatite prava Coveka lica koja nisu drZav-
ljani zemlje u kojoj Zive, Ujedinjene nacije su posvetile paznju i rad-
nicima migrantima kao neposrednom i isklju¢ivom predmetu urede-

“nja. Posle konferencije evropskih ministara za socijalnu za$titu odr-
Yane u Hagu 1972. godine i Seminara Ujedinjenih nacija o.industrij-
skoj socijalnoj za$titi (Moskva 1974) i izve$taja Komisije za -druStveni
razvoj, Ekonomski i socijalni savet je usvojio rezoluciju br. 1749
(LIV) »Radnici migranti« u kojoj je istaknut svetski znalaj migracije

58 TIbid., pp. 108-109.

% Conseil économique et social, documents officiels, cinquante-quatrie¢me
session, Resolutions, Supplément No 1, Nations Unies, New York 1973, pp. 27—28.

6 Nations Unies, Conseil économique et social, Commission des droits
de 'homme, Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires
et de la protection des minonités, doc. E/CN. 4/1128; E/CN. 4/Sub. 2/343, pp.
38—39. ‘

6l Nations Unies, Conseil économique et social, Cinquantesixiéme session,
doc. E/RES/1871 (LVI). :

@ Nations Unies, Conseil économique et social, Commission des droits
de I'homme, Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires -
et de la protection des minorités, doc. E/CN. 4/Sub. 2/SR. 712, p. 142.

6 Commission des droits de I’homme, Rapport sur la trente et uniéme
session, Conseil économique et social, documents officiels: cinquante-huitieme
session, Supplément No 4, doc. E/5635, p. 74.

¢ United Nations, Economic and social Council, Commission on human
Rights, Sub-commission on Prevention of Discrimination and Protection of Mi-
norities, doc. E/CN. 4/Sub. 2/L. 682. i
: 6 United Nations, Economic and social Council, Commission on Human
Rights, Sub- Commission on Prevention of Discrimination and Protection of
Minorities, doc. E/CN. 4/Sub. 2/L. 682/Add. 1. :
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radne- snage i uticajove pojave na dru$tveno:i ekonomsko stanje od--
nosa: medu drZavama. Pomenuta. je i-razlika.u ekonomskoj razvijeno--
sti. razvijenih i nerazvijenih: zemalja: kao uzrok migracionih kretanja-
i ukazano da snaZenje migracionih tokova stvara probleme kako imi
gracionim tako i emigracionim.drZavama. Imajuéi sve ovo u vidu: Eko-
nomski .i socijalni savet je potvrdio neophodnost ispitivanja- poloZaja
ovih.lica u .svetlu svih &inilaca poéev od ekonomskih, politi¢kih, dru-
Stvenih i kulturnih do zahteva.za poStovanjem prava Coveka i ljud-
skog dostojanstva i pozvao:vlade svih emigracionih i imigracionih ze-
malja: da obrate paZnju problemima radnika migranata i njihovih po-
rodica kao i-da preduzmu.mere za pobolj$anje njihovog poloZaja pru-
Zajuci im:za$titu od. diskriminacije i stvarajudi uslove za zaposljava-
nje.u emigracionim drZzavama. Vlade:su takode pozvane na zakljude-
nje dvostranih ugovora-pomocu kojih- ée urediti:uzajamna-prava i oba-
veze.% . ,

Podstaknuta . rezolucijama. drugih organa, Generalna skupstina je
posle - rezolucije: br. 2920- (XXVII). nastavila sa- delatno$¢u u oblasti
uredenja polozaja radnika migranata. Krajem 1974. godine u ovom
organu usvojena je rezolucija br. 3224 (XXIX) pod naslovom »Mere
za poboljsanje polozaja radnika migranata<® o kojoj je veé¢ bilo redi.

Na sledecoj sednici. Generalne skup$tine ponovo se. paZnja po-
svecuje radnicima migrantima . Usvojena-:je rezolucija br. 3449 (XXX)
_kojom se od organa Ujedinjenih nacija s nadleZno$éu u oblasti prava
Coveka trazi- da i dalje posveéuju painju radnicima- migrantima, a
upucuje -se i poziv vladama da skrenu paZnju.upravnim- vlastima‘na
poStovanje prava Coveka:svih ovih:.lica uklju¢ujuéi-i one s neregular-
nim. ispravama. U isto vreme mole se vlade drZava ¢lanica Ujedinjenih
nacija. da diplomatskim .i konzularnim predstavnicima olak3aju zasti-
tu. prava. ¢oveka-radnika migranata.imajuéi.u vidu i one bez isprava
ili koji neregularno borave.u zemlji.®

Na 31. zasedanju Generalna skupitina-usvaja rezoluciju pod: ne-
Sto proSirenim- naslovom u.odnosu na prethodnu-godinu: 1z postova-
nje prava Coveka i dostojanstva radnika migranata dodaje se i po-
boljSanje polozaja ovih ljudi. U njoj se ve¢ postavljaju stroi zahtevi.
Od svih drZava se traZi preduzimanje  mera usmerenih na: spredava-
nje i okonc¢avanje svih diskriminatorskih praksi prema radnicima mi-
grantima, a zahteva se i briga o primeni ovih mera. Uz to se pozivaju
drZave da: radnicima migrantima koji regularno borave na. njihovoj
teritoriji priznaju isti polozaj koji imaju njihovi dravljani u pogledu
prava Coveka i radnog i socijalnog zakonodavstva; olak$aju'i-unaprede
primenu odgovarajucih. medunarodnih instrumenata i zakljucenje dvo-
stranih- sporazuma.posebno.u oblasti odstranjivanja nedozvoljene trgo-

6 Conseil économique et~ social, documents officiels, cinquante-quatniéme
session, Resolutions, Supplément No 1, Nations Unies, New - York 1973, pp. 7—S8.

¢ Rezolucija je usvojena na 2278. plenarnoj sednici 6. novembra. 1974 g0-
dine — Résolutions et décisions adoptées par I’Assembliée générale au cours
de sa vingt-neuviéme session, p. 90:

¢ Rezolucija br. 3449 (XXX) pod naslovom: »Mere za postovanje prava
Coveka i- dostojanstva. radnika: migranata« usvojena je na-2433. plenarnoj sed-
nici .9. decembra 1975. godine  —.Résolutions: et décisions- adoptées par 1’Assem:
blée générale au cours de sa trentiéme session, pp. 94—95.
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vine stranom ' radnom snagom; usvoje mere u skladu s kojima ce
osnovna prava coveka svih radnika migranata, bez obzira na njihov
polozaj sa talke gledista useljavanja, biti u potpunosti postovana u
nacionalnom zakonodavstvu. Pozivaju se i vlade zemalja prijema da
da se brinu o prihvatanju, zdravlju, stanovanju, obrazovanju i kul-
turnom razvoju svih radnika migranata i njihovih porodica, o obez
bedenju slobodnog vrienja aktivnosti kojima se ¢uvaju njihove kul-
turne  vrednosti.. Poziv se upuéuje i drZavama odagiljanja da dostave
obaveitenja kojima se moZe uticati na za$titu migranata. Sve, drzave
treba takode da pojataju napore u oblasti obavestavanja javnog mmnje-
nja- uezemljama prijema o znacaju doprinosa radnika migranata eko-
nomskom i drugtvenom napretku i uvedavanju nivoa Zivota u svim
zemljama. Od drZava. se traZi i ratifikacija Konvencije o radnicima
migrantima (1975) Medunarcdne organizacije rada, a od organa Uje-
dinjenih nacija i specijalizovanih agencija, posebno Medunarodne or-
ganizacije rada,. nastavljanje delatnosti. Pored pomenutih zahteva i
poziva- upuéuje se i jedna preporuka Komisiji'za prava €oveka i Eko-
nomskom i socijalnom savetu. Njome se traZi da navedeni organi is-
pitaju ovo pitanje i daju preporuke za njegovo regulisanje.”

' Odazivajuéi se pozivu, Komisija i Savet nastavljaju sa raspra-
vama. U prvome organu grupa nesvrstanih zemalja, medu kojima je
i Jugoslavija, podnosi nacrt rezolucije® pod istim naslovom pod ko-
jim je usvojena i rezolucija Generalne skupStine. Posto je u Komisiji
nacrt usvojen,” dostavljen je Ekonomskom i socijalnom savetu u ko-
me takode nailazi na prihvatanje. Re¢ je o rezoluciji br. 2083 (LXID™
u kojoj se preporutuje Komisiji za prava Coveka da u saradnji -sa
Medunarodnom organizacijom rada i drugim zainteresovanim organiz-
mima Ujedinjenih nacija produbljeno i potpuno prou¢i pitanja "pome-
nuta u rezoluciji br. 31/127 Generalne skupitine pod tatkom dnevnog
reda koja ¢e imati isti naslov kao i ova.rezolucija. U istoj' rezoluciji
sadrfana je'i obaveza Ekonomskog i socijalnog saveta da pocev od .
“Sezdeset Cetvrte sednice proutava ovo pitanje ispitujuci izveStaj Ko-
misije za prava ¢oveka. :

© " Krajem 1977. godine Generalna skup&tina usvaja jo$ jednu re-
zoluciju o radnicima migrantima® sa sadrZinom sliénom rezoluciji br.
31/127,.ali i sa znadajnim dopunama. Uvod nove rezolucije znatno je
recimo® sadrzajniji od istog dela rezolucije br. 31/127. U njemu se,

® V., rezoluciju Generalne skup$tine br. 31/127 pod naslovom »Mere za
poboljianje poloZaja i omogudavanje podtovanja prava Coveka i dostojanstva
svih radnika migranata« usvojenu na 102. plenarnoj sednici 16. decembra- 1976.
godine — Résolutions et décisions adoptées par 1’Assemblée générale au cours
de sa trente et uniéme session, Volume I, pp. 118—119.

0 Rapport du Conceil économique et social sur les travaux de sa session
d’organisation pour 1977, de sa troisiéme session extraordinaire et de ses soix-
ante-deuxieme- et soixante-troisidme sessions, Assemblée générale, documents
officiels: trente-deuxiéme session, Supplément No 3 (A/32/3), pp. 85—86.

7L Tbid., p. 86. - ' ) o -

22 Rezolucija je usvojena na 2060. plenarnoj- sednici 13. maja: 1977. godine
— Conseil économique et social, documents officiels, soixante-deuxieme session,
Résolutions et décisions, Supplément No 1, doc. E/5988, pp. 40—41. T

13 V. rezoluciju br. 32/120 usvojenu na 105. plenarnoj sednici 16, decembra
1977. godine pod naslovom »Mere za poboljsanje poloZaja- i ~omogudavanje po-
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pored ostalog, naglasava uloga porodice kao prirodnog i osnovnog ele-
menta svtkoga dru$tva iz Cega se izvladi zakljutak u skladu s kojim
i porodice radnika migranata imaju prava na istu za$titu kao i sami
radnici. Pored toga, naporima Medunarodne organizacije rada i orga-
na Ujedinjenih nacija.za pobolj$aije stanja ovih ljudi dodaje se i de-
latnost UNESCO-a i pri tome ukazuje na znadaj uZe saradnje ove dve
specijalizovane agencije. Isti¢u se najzad i napori zemlje odasiljanja
za olakSavanje povratka radnika migranata i njihovog uklapanja u
ekonomski i drustveni Zivot zemlje.

U operativnom delu rezolucije dopunjen je tekst nekoliko tada-
ka rezolucije br. 31/127 novim pravima: pozivaju se recimo vlade dr-
Zava prijema da pored ranije navedenih prava u Zivot sprovedu i po-
litiku socijalnih sluZbi, a drZava odasiljanja da $irenjem obave$tenja
radnike migrante potpuno upoznaju sa pravima i obavezama. Komi-
siji za prava Coveka i Ekonomskom i socijalnom savetu preporuduje
se takode ne samo da, kao u rezoluciji br. 31/127, proude nego »pot-
puno i produbljeno« proude poloZaj radnika migranata. Saradnja sa
Medunarodnom organizacijom rada proSiruje se uz to na UNESCO i
druge zainteresovane organizme Ujedinjenih nacija.

Generalna skup$tina se, medutim, nije zadrZala samo na ovim
manjim dopunama prethodne rezolucije. Shvatajuéi znacaj saradnje
drzava prijema i drZava oda$iljanja za sudbinu migranata, a vodeéi

racuna i o drudtveno-ekonomskim uslovima drugopomenutih drZava, .

zatraZila je od pomenutih zemalja saradnju u oblasti olak$avanja po-
novnog ukljudivanja ovih ljudi u zemlje porekla. U pogledu onih koji
ostaju u zemljama u kojima rade predvideno je normalizovanje njiho-
vog porodi¢nog Zivota dolaskom d¢lanova porodica, a da bi se spre-
¢ila diskriminacija pozivaju se UNESCO i Medunarodna organizacija
rada da $irenjem informacija uti¢u na uklanjanje predrasuda.

Posto je kao i u prethodnoj, i u rezoluciji br. 32/120, Komisiji
za prava Coveka i Ekonomskom i socijalnom savetu preporuteno da
nastave sa radom na proucavanju pitanja produbljeno i potpuno, ovi
organi pristupaju ostvarenju preporuke Generalne skupitine. Komisi-
ja obrazuje radnu. grupu™ kojoj Kolumbija, Turska i Jugoslavija pod-
nose nacrte dve rezolucije. Pomenute nacrte radna grupa odmah prih-

vata,” a odmah zatim to isto &ini i Komisija za prava oveka’ Red

je o rezoluciji br. 21 (XXXIV)” u kojoj se u dva dela (A'i B) razma-
traju »Mere za pobolj$anje poloZaja i omogudavanje po$tovanja pra-
va Coveka i dostojanstva svih radnika migranata«. U prvome delu,
Komisija se najpre poziva na ranije usvojene akte u Generalnoj skup-
Stini, Ekonomskom i socijalnom savetu i Medunarodnoj organizaciji
rada u oblasti migracije radne snage, a zatim posebnu pa¥nju posve-

Stovanja prava Coveka i dostojanstva svih radnika migranatac — Résolutions
et décisions adoptées par I’Assemblée générale au cours de sa trente-deuxieme
session, pp. 155—156.

™ Commission des droits de I'homme, Rapport sur la trente-quatriéme
session, Conseil économique et social, documents officiels 1978, Supplément No
4, doc. E/1978/34; E/CN. 4/1292, p. 83. -

75 Tbid., p. 86. i

% Tbid., p. 92. . -

7 Za tekst rezolucije v. Ibid., pp. 135—137, ) .
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¢uje deci radnika migranata. Shvatajuéi posledice do kojih dolazi u
kulturnoj, sanitarnoj i psihosocijalnoj oblasti i ukazujuéi na te$kode
prilagodavanja dece stranih radnika, Komisija izrazava saglasnost sa
preduzimanjem posebnih mera na polju obezbedenja obrazovanja u
cilju o¢uvanja kulturnih vrednosti i jafanja homogenosti porodica.
Zbog toga se od drzava ¢lanica trazi pojacavanje mera usmerenih na
dobrobit” dece radnika migranata i njihovih porodica, a od zaintere-
sovanih medunarodnih organizacija da obrate paZnju ovim pitanjima
u .okviru delatnosti posveéenoj radnicima migrantima. U isto vreme
pozvane su i vlade drZzava prijema da usvoje mere o normalizaciji po-
rodi¢nog Zivota ovih ljudi omogudavanjem dolaska ¢lanova porodica.

U drugom delu rezolucije predvidaju se pak mere za nastavlja-
nje proucavanja pitanja o kome je bilo red¢i u rezoluciji br. 32/120.
Pokusavajuc¢i da produbljeno i potpuno proudi problem,.Komisija za
prava Coveka moli generalnog sekretara Ujedinjenih nacija da izradi
izveStaj na osnovu koga bi Komisija utvrdila polje svoje budude ak-
tivnosti -i dostavi ga drZavama c¢lanicama najmanje dve nedelje pre
sastanka radne grupe. Ekonomskom i socijalnom savetu se pak pre- .
poruéuje da odobri sastanak radne grupe u decembru 1978. godine
kako bi ova Komisiji dostavila konkretne predloge. Komisija se u
isto vreme obavezuje da na sledecem, 35. zasedanju da prvenstvo u
razmatranju pitanju »Mere za poboljSanje poloZaja i omogudéavanje
poStovanja prava Coveka i dostojanstva svih radnika migranata«. I u
ovoj oblasti, dakle, delatnost nije okon¢ana niti se moZe predvideti
kada ¢e do toga dodi. '

Iz svega Sto je reCeno moZe se zakljuditi: pokuSaji Ujedinjenih
nacija da prava radnika migranata uklope u sistem medunarodne za-
Stite prava Coveka ili da u aktima posvedenim drugim pitanjima ob-
rade i ovo sloZeno -pitanje odnosa ¢lanica medunarodne zajednice us-
tupaju mesto pravima radnika migranata kao neposrednom predmetu
medunarodnopravnog uredenja. Na skretanje tokova za$tite i ka rad-
nicima migrantima uticalo je viSe ¢inilaca medu kojima su najznaaj-
niju ulogu imala dva — snaZno narastanje broja ovih lica i ne&oveé-
ni postupci kojima su ponekad izloZeni. No, iako je problem uocden i
stavljen na dnevni red viSe organa Ujedinjenih nacija, to jo$ ne znadi~
da je obezbedeno i uspe$no okondéanje zapodetog posla. Kao $to je
izneto, organi Ujedinjenih nacija do rezultata pokuSavaju da dodu
uporednom obradom tri pitanja od kojih samo treée obuhvata isklju-
¢ivo polozaj radnika migranata dok su ostala dva istina u neposred-
noj vezi sa pravima ovih ljudi, ali imaju ograni¢eniji domasaj. U slu-
¢aju »Eksploatacije radne snage proizasle iz nedozvoljene i skrivene
trgovine« re¢ je o samo jednom problemu u vezi sa medunarodnom
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pokretljivod¢u radne snage dok se »Medunarodnopravnom za§titom
prava oveka lica koja nisu drZavljani zemlje u kojoj Zive« obuhvata
znatno $iri krug lica (pored radnika migranata, izbeglice, iseljenici
k031 jo§ nisu dobili drzavljanstvo i dr.).Medutim, i kad kodifikacija
ovih oblasti bude zavr$ena, ne zna¢i da je problem reSen. Tek ukla-
njanje uzroka ekonomske migracije predstavlija pravo i potpuno re-
Senje, a ono se sastoji u reformi medunarodnog ekonomskog’ poretka
kojom ¢e se popuniti duboki jaz izmedu ekonomski razvijenih i ne--
razvijenih drZava i na taj nacin ukloniti osnovni uzroci medunarodne
ekonomske migracije. Bez ovakvog pristupa sva reSenja su privreme-
na; sa njim se, pak, stvaraju moguénosti za uklanjanje ove pojave iz
medunarodnog Zivota, ili bar za njeno smanjenje, a na taj nalin i za
uredenje polozaja velikog broja radnika migranata.
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Dr* SLOBODAN -MILENKOVi¢

L’ACTIVITE DES NATIONS UNIES DANS LE DOMAINE DE L'ORGANISATION
. DE.LA POSITION DES TRAVAILLEURS MIGRANTS

—Résumé—

Dans ce travail l'auteur examine l'activité des Nations Unies le domaine
de l'organisation de la position des travailleurs migrants. Il étudie cette activité
dans trois domaines. Il a d’abord concentré son attention sur les documents in-
ternationaux sur les droits de I'homme, en essayant de découvrir leur action
sur les droits des travailleurs migrants. Dans ce but il analyse les dispositions
de programme relatives & l'interdiction de la discrimination en considération de
la. race, la langue, la religion, l'origine éthnique et nationale. En élaborant
les deux derniers fondements pour la différenciation des hommes il éta-
blit la possibilité 'de I'application des dispositions sur les droits de I’homme aussi
aux travailleurs étrangers. Ensuite il analyse certains articles du Pacte relatif
aux droits civils et politiques, de la Convention relative a l'abolition de toutes
les formes de la discrimination raciale, de la Déclaration universelle sur les
droits de 'homme et sur la base de leur contenu, d’aprés lequel les droits sont
reconnus »3 tous«, »achacun«, »a quiconque sans aucune différence, il
établit leur applicabillité aux travailleurs migrants. Or, a cette occasion il
mentionne aussi les restnictions de l'action personnelle des diverses dispositions
sur les droits de I'homme (article premier, deuxiéme alinéa de la Convention
relative & l’abolition de toutes les formes de la discrimination raciale, article
2, troisiéme alinéa du Pacte relatif aux droits économiques, sociaux et cultu-
rels) mais il souligne que substantiellement elles n’exercent pas de linfluence
sur la constatation relative & la possibilité de l'application des dispositions sur
les droits de 'homme aussi aux travailleurs migrants.

Le deuxiéme domaine de l'intérét de l'auteur se rattache au rapport de
la réforme de l'ordre économique international et de la_position des travailleurs
migrants. Il considére que de nombreux documents dans ce domaine pénétrent
dans l’essence méme de la migration de la main-d’oeuvre quoique dans aucun
de ces documents en régle générale ne sont pas mentionnées les expressions
»le travailleur étranger« ou »le travailleur migrant«: par le développement des
pays sous-développés s’intensifie la possibilité de l'emploi dans ces pays et de
cefte maniére la vague de la migration économique internationale dépérit.
Dams la réforme mentionnéé de l'ordre économique international l'auteur voit
aussi la solution des problémes contemporains provoqués par les migrations
économiques. '

Dans le cadre du troisiéme domaine est exposée lactivité des Nations
Unies consacrée surtout ou exclusivement aux travailleurs étrangers. Dans cette
partie du travail sont élucidées en détail trois catégories d’actes des Nations
- Unies dont le but est la protection des travailleurs migrants. En premier lieu
sont exposées les résolutions et les décisions releatives a4 »L’exploitation de la
main-d’oeuvre par un trafic illicite et clandestinc du Conseil économique et
social, de la Commission des Nations Unies des droits de I’nomme et de la
Sous-commission de la lutte contre la discrimination et la protection des mino-
nités & partir de 1972 jusquwen 1978. L’auteur a ensuite consacré son attention
au théme »Question de la protection juridique internationale des droits de
I’'homme dans le cas de personnes qui ne sont pas des ressortissants du pays
dans lequel elles vivent« et il explique en détail le développement du réglement
de cette question depuis qu'elle a été soulevée jusqu'en 1978. Enfin, il a exposé
les motifs des actes des orgames des Nations Unies qui sont consacrés aux
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travailleurs migrants. Les résolutions sont examinées de la Commission des
droits de I'nomme, du Conseil économique et social. Une attention spéciale est
concentrée sur les résolutions de 1’Assemblée générale concernant les »Mesures
destinées & améliorer la situation et & faire respecter les droits de 'homme et la _
dignité de tous les travailleurs migrants«. Or, vu que le travail-de méme dans
ce domaine comme en relation avec »L’exploifation de la main-d’oeuvre par un
trafic illicite-et clandestin« et »La question de la protection juridique interna-
tionale des droits de I’hnomme dans le cas de personnes qui ne sont pas des
ressortissants du pays dans lequel elles vivent« n'est pas terminé l'auteur a
résumé a la fin de son travail les efforts accomplis jusqu’a présent par les
Nations Unies, dans le domaine de l'organisation junidique de la position des
travailleurs migrants et il a placé au premier plan la réforme de l’ordre écono-
mique international en tant que meilleur mode pour l’élimination des causes
fondamentales de la migration économique internationale, et de cette maniére
aussi pour le réglement de la position des travailleurs étrangers. .
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Dr BOZIDAR KRSTI¢ )
Neuropsihijatar, vanredni profesor

NEKE SUDSKO-PSIHIJATRIJSKE DIMENZIJE
OSUPENIH ALKOHOLICARA  __ o

Alkoholizam je - patoloska pojava socio-medicinskog karaktera
koja u sustini predstavlja fenomen kako individualne, tako i socijalne
patologije.

Alkoholizam i alkohol su u direkinoj relaciji kao uzrok i posle-
dica, uslovljavajuéi jedno drugo. Upravo, prekomerna i nekontrolisa-
na upotreba alkohola dovodi do alkoholizma, a alkoholizam do pove-
¢ane upotrebe alkohola (Jovanovié Lj.).

Istorijski posmatrano, alkohol i alkoholizam se pojavljuju sa
formiranjem ljudske zajednice prateéi je u njenom razvoju sve do
danasnjih dana. Za alkohol su znali Asirci, Sumerani-i Egipc¢ani. Pre-
ma nekim podacima pronadena je statua u Egiptu stara oko 4.500 go-
dina koja predstavija radnika u pivari.

 Hipokrat je alkoholizam opisivao kao poremecaj: »Pijanstvo je
umisljeno, samovoljno izazivanje ludila .. .«. . ‘

Magnus Hus, profesor Univerziteta u Stokholmu je prvi upotre-
bio termin alkoholizam, kojim je oznalio skup poremecaja koji na-
staju pod uticajem toksi¢nog dejstva alkohola. Benjamin, lekar iz Fi-
ladelfije, godine 1875. opisuje bolest koja nastaje posle uzimanja al-
kohola. Thomas Trater je 1788. godine oznacio alkoholizam kao bolest,
koju treba lediti. _ -

Istrazivanja i nau¢na dostignuéa u oblasti ‘alkoholizma posled-
njih decenija pruZila su sasvim sigurne podatke koji govore da je al-
koholizam bolest.

Alkohol se trosi na svim kontinentima i gotovo u svim sredina-
ma. Pe¢at kosmopolitske droge daje mu njegovo svojstvo da, omamlju-
juéi psihu &oveka, stvara lazni utisak okrepljenja i moéi sa euforijom
(Vlajin L.). : ‘ .

Pije se uz obrok i van obroka. Piju i stari i mladi, muSkarci i
Zene. Pije se u veselju i radosti da bi se jo§ vie razvesilili, pije se

u tuzi da se bol lakse podnese i nevolja zaboravi. Gost se docekuje i

‘sa njim oprasta ¢asom. Pije se za dobar pocdetak posla, a kada se
zavréi, za srecan zavrietak. Pije se za »sredan put«, a po dolasku kudi
za »sredan povratak« (Jovanovié J.).

Pesma kaZe: »Kada umrem na grob mi zasadite §ljivu ranku, -

pokraj groba kazan postavite, nek se pefe i u grob nek mi tele«
(Grbesa B.).

Jo§ Plinije Mladi, rimski knjiZevnik pre skoro dve hiljade go-
dina je konstatovao: »... samo Covek pije kad nije Zedan, ali ne
pije vodu, nego alkoholna piéa. . .« (Jekié¢ U.).
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Milioni ljudi $irom sveta postali su robovi alkohola, kao -1 njego-
ve Zrtve. Milioni drugih de to postati danas, sutra ili kroz godinu da-
na. Porez koji dru$tvo plada alkoholizmu je suviSe veliki i sa pora-
stom alkoholizma sve viSe raste i njegov danak. (Jovanovié¢ Lj.).

Horacije je o kralju alkohola pisao: »Kakva ¢uda sve ne stvara
vino. Ono otkriva tajne, potvrduje i ispunjava naSe nade, ohrabruje
kukavicu da pode u boj, oslobada strasljivi duh tereta, poducava u
veStinama. Koga jo§ vesela ¢aSa nije ucinila govorljivim, koga nije
oslobodila i izvukla iz sirotinje koja ga je davila...« (Jovanovié Lj.).

- Dejstvo alkohola na ljudski organizam je pouzdano proudeno i
dokazano. Upravo, pored poremedaja i o$tedenja koja nastaju pod dej-
stvom alkohola na pojedinim organima, mnogo je znacajnije njegovo
farmakodinamsko dejstvo na éelije mozga. .

Po navodima Davidovica i Vlajina jo§ je Kraezelin tvrdio da su
viSak aktivnosti tzv. plus efekti kod alkoholisanih, rezultat osloba-
danja nizih nivoa mozga ispod kontrole visih struktura korteksa.
Jackson-ova teorija evolucije — disolucije centralnog nervnog siste-
ma, istie da su najosetljivije najmlade strukture mozga koje depri-
mira alkchol dovodeéi do poznate klini¢ke slike alkoholisanosti.

Poznatio je da u stanjima alkoholisanosti dolazi do slabljenja
kontrole u pona$anju, kompromitovanja sposobnosti logi¢nog rasu-
divanja i zaklju¢ivanja. Dolazi do oslobadanja i poja¢anja samopouz-
danja, neobuzdanosti i bezobzirnosti. Vrednosti sopstvene li¢nosti pred
samim scbom rastu, dok se nepotpuno procenjuju opasnosti i rizik.
Lako se odlu¢uje i olako donose odluke i pri tome preduzimaju veo-
ma delikaini poduhvati. Paznja popusta, dok su emocije oslobodene
inhibicije vi§ih psihi¢kih struktura, usled ¢ega i dolazi do burnog rea-
govanja na sitne, a Cesto i beznalajne povode, a po tipu reakcije krat-
kog spoja.

Dugotrajno i nekontrolisano konzumiranje alkoholnih pica do-
vodi ne samo do stvaranja zavisnosti od alkohola, telesnog i dusevnog
ostecenja zdravlja, ve¢ i do socijalne degradacije li¢nosti kao i eko-
nomskog propadanja.

Pod $tetnim dejstvom alkohola bolesniku alkoholitaru, otupljuju
moralna osecanja, kao i odgovornost prema porodici, radu i drudtvu.
Opada_interesovanje za svoj li¢ni izgled i ugled, gubi se oseéanje po-
nosa, dostojanstva i ¢asti (Stojiljkovié¢ S.).

Ovakve li¢nosti postaju egocentri¢ne, moralno degradirane i.men-
'galno deteriorisane sa naznadenim siroma$tvom u socijalnim relaci-
jama. - _

Ucinjene konstatacije sasvim jasno ukazuju da alkohol paralide
mnoge procese koji su bitni za ponaSanje Soveka, a posebno one so-
cijalne komponente psihickog Zivota koje &oveka drze u okvirima do-
zvoljenog ponaSanja. Oznafene promene su signifikantno znalajne,
obzirom da u visokom procentu radaju drustveno negativne posledice

i upucuju na povezanost i relacije alkohola i kriminaliteta, pri ¢emu

se alkohol markira kao kriminogeni faktor.
Po profesoru Lj. Jovanovi¢u alkoholizam kao. kriminogeni uz-
rok pojavljuje se i deluje dvostruko: psihologki i sociologki.
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»... Alkoholizam kao psiholoski uzrok ogleda se i postojanju
psihologke depravacije ¢oveka, usled Cega dolazi do patologkih pro-
mena u stavu i ponasanju -ovih osoba, kako u odnosu prema licima
iz uze i $ire socijalne sredine, tako i prema pravilima drustvenog po-
nadanja a u smislu kriminogenog ponaSanja. -Alkoholi¢ar se ponaSa
nekontrolisano, egoisti¢no i nagonski. On-ne oseca potrebu za solidar-
‘noééu sa onima koji nisu sli¢ni njemu i ne poStuje prava drugih ljudi,
$to go i dovodi u razli¢ite konfliktne situacije . . .«

»... Alkoholizam kao sdcijalni uzrok proizilazi iz alkolizma kao
psihologkog uzroka koji mu ne samo prethodi, ve¢ ga i-uslovljava. Po-
lagano ali sigurno, alkoholi¢ar 'kida -socijalne veze i sve viSe - ostaje
usamljen, vezan neraskidivo samo za alkohol. Zbog nerada napusta
radno mesto ili biva otpu$ten sa posla. Time on gubi izvore prihoda
i mogucnosti da pcmocu sopstvenih sredstava dolazi do alkohola bez
koga ne moZe ziveti. Teski materijalni uslovi, koje je sam prouzroko-
vao svojim ponaganjem odvode ga u kriminal. ..«

 Kriminalitet prouzrokovan alkoholom pokazuje §irok spektar
raznovrsnosti. Medutim, u kriminoloskim teorijama pravi- se razlika
izmedu dva osnovna oblika i to: izmedu kriminalnog alkoholizma i. al-
koholnog kriminaliteta. o

"Kod kriminalnog alkoholizma, alkohol je glavni, a Cesto i jedini
uzrok kriminogenog pona$anja. Kao kriminogeni faktor pojavljuje se
gotovo uvek u fazama alkoholisanosti i akutnog napitog stanja. U
ovakvim stanjima &este su: svade, uvrede, klevete, tuce, telesne povre-
de, ubistva, silovanja, rodoskrvljenja, bludne radnje, saobracajne ne-
srece i sl. : i

Kod kriminalnog alkoholizma, li¢nost se kriminogeno ponasa
zahvaljujuéi alkoholu, pri ¢emu on moZe biti konzumiran kako od
strane alkoholitara, tako i od osoba koje nisu alkoholi¢ari. Kod ovog
oblika kriminaliteta prema tome le¢enje alkoholizma predstavlja pre-
venciju kriminogenog ponaSanja.

Kod alkoholnog kriminaliteta, alkohol i alkoholizam su dopunski
uzroci, uklopljeni u splet, faktora sa kojima sadejstvuju ili vrse ulo-
gu . podupiraa i stimulatora. Zapravo, konzumiranje alkohola kod
ovog oblika nije uzrok, ve¢ jedno od sredstava za izvrienje kriviénih
dela. Alkohol se javlja kao stimulator za donoSenje odluke ili oslonac
osobama kolebljivog karaktera. Ovde se, prema tome, radi o ljudima
koji su najpre postali kriminalci pa se na njihov kriminalitet nadove-
zao alkoholizam.

Polaze¢i ‘od izretenih -konstatacija proizilazi i cilj rada, a u_ smi-
slu sagledavanja nekih sudsko-psihijatrijskih dimenzija osudenih al-
koholic¢ara. : )

U cilju realizacije postavljenog zahteva analizirali smo neke pa-
rametre kod 102 lica 'koja .su.se nasla na izdrzavanju kazne u Kazne-
no-popravnom domu u Ni$u u prvoj polovini maja meseca 1978. go-
dine. IstraZivanjem smo obuhvatili samo ona osudena lica koja su
neuropsihijatrijskim pregledom “definisana kao alkoholitari, kao i oso-
be koje su izvrdile krivi¢no delo u alkoholisanom stanju, ali koje nisu
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alkoholi¢ari. Ova druga kategorija analiziranih osudenika obuhvadena
je zbog prisutne pretpostavke da je konzumiranje alkohola primarni
ili potpomaZudi faktor u preduzimanju ili finalizaciji kriminogene rad-
nje. ’ -
U kategoriji ispitivanih nije bilo onih uéinalaca kriviénih dela
nad kojima su izrecene mere bezbednosti obaveznog letenja od alko-

*

holizma, obzirom da takvih nije bilo.
U ovom radu analiziramo sledede digenzije:
- Nacin uzimanja alkoholnih pida;
. raspoloZenje odnosno ponasanje u alkoholisanom stanju;
.~da li je krivi¢no delo izvrSeno u alkoholisanom stanju;
. godine starosti u vreme izvrSenja kriviénog dela; ~
vrste izvrSenih kriviénih dela. - N
Pri sagledavanju dimenzije na¢ina konzumiranja alkoholnih pi-
Ca, ispitivana kategorija osudenih lica je grupisana u 4 kategorije;
$to se'vidi u tabeli br. 1. ' o

Ul W N

Tabela br. 1

Povremeno pije i ne opija se 21 20,59
Povremeno pije i opija.sle 35 34,31
Svakodnevno pije i ne opija se » 16 15,69
Svakodnevno pije i opija se 30 29,41

102 100%/o

Brojcani pokazatelji dobijeni ispitivanjem oznadene kategorije
ljudi, pokazuju da je najzastupljenija grupacija osudenika koji povre-
meno uzimaju alkoholna pida i pri tome se &esto opijaju. Ona je za-
stupljena sa 35 osoba, $to &ini 34,31% od broja ispitivanih. Na drugom
mestu su osobe koje svakodnevno uzimaju alkoholna pica i pri tome
se opijaju. Oznadena grupacija je zastupljena sa 30 lica, $to u procen-
tima iznosi 29,41%. Po brojéanoj zastupljenosti na tredem mestu je
grupa ljudi koja povremeno uzima alkoholna pida, ali se pri tome ne
opija. Oni se pojavljuju u 20,59% sluéajeva. Na poslednjem mestu su
oni koji svakodnevno piju, ali se takode ne opijaju. Oni su zastuplje-
ni.sa 16 osoba, §to &ini 15,69%.

RaspoloZenje odnosno ponaanje ljudi u alkoholisanom stanju
kao dimenzija ispitivanja, proizilazi iz konstatacije dejstva alkohola na
centralni nervni sistem, kao i postojanja razlike u raspoloZenju i po-
nasanju kod razli¢itih ljudi. Spektar ponafanja odnosno raspoloZenja
u alkoholisanom stanju, kao i u fazi alkoholizma je veoma $irok i ras-
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tegljiv. Medutim, posmatrano sa forenzitkog aspekta on je koncipiran
u 4 globalne kategorije, koje se mogu transformisati u ponasanje i
raspoloZenje sa kriminogenim posledicama i to na sitne i beznacajne
povode. ;

Rezultat ankete dimenzije raspoloZenja odnosno pona$anja u al-
koholisanom stanju se vide u tabeli br. 2.

Tabela br. 2

o . br. R
yeselog raspolozenja i ponaSanja 48 47,06-
depresivnog raspoloZenja i ponasanja 17 . 16,67
razdrailjivog ponasanja 21 20,59
agresivnog ponasanja 16 T 15,68

Veselo raspoloZenje podrazumeva poviden i lako naglagen tonus
svih sivotnih dinamizama, pri ¢emu se u fazama alkoholisanosti poseb-.
no isti¢u promene u domenu vazomotorike, muskulomotorike i psiho-
motorike. Oznadene promene se najée$ée pojavljuju u vidu: veselog
izraza lica uz postcjanje lake zajapurenosti, Zivljih gestikulacija, lakog
motori¢nog nemira, koji se ispoljava najéedc¢e u obliku igranja, peva-
nja, pri¢anja, zadirkivanja i sl. :

Prisutno je slobodnije ponasanje, hvalisanje, olako shvatanje, kao
i donoSenje odluka. s

. <

U ispitivanoj grupaciji, sa veselim raspoloZenjem u alkoholisa-
nom stanju je bilo 48 osoba, §to &ini 47,06% od broja posmatranih.
Ova grupacija je i najzastupljenija. Na drugom mestu se nalazi gru-
pa osudenika koji pokazuju razdrailjivo ponasanje u alkoholisanom
stanju. Ovi se pojavijuju sa 21 osobom ili 20,59%.

Razdrazljivo pona$anje, odnosno raspoloZenje pokazuje karakte-
ristike izuzetno brze izmene raspoloZenja, koje nastaju iz unutra$njih
pobuda. Razdrazljivo ponaanje u naSem slucaju nastaje kao posle-
dica unogenja alkohola u ljudski organizam. U situacijama postojanja
ovakvih promena, dovoljan je i neznatan povod ili bezazlena situacija
da deklangira ponasanje sa te$kim posledicama. _ .

Depresivno raspolozenje je takode jedan od nadina emocional-
nog ispoljavanja ljudi u alkoholisanom stanju. Ono se karakteriSe iz-
medu ostalog i ozbiljnim a nekada tuznim i Zalosnim izrazom lica.
Ovakve osobe nakon konzumiranja prvih koli¢ina alkohola sve manje
i rede verbalizuju, vi§e éute uz postojanje nekog unutrasnjeg. neza-
dovoljstva i lake anksioznosti. OznaZeni oblik emocionalnog ispoljava-
nja u ispitivanom materijalu se pojavljuje sa 17 osoba ili 16,67%. Na
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poslednjem mestu po brojnoj zastupljenosti nalazi se agresivno po-
nasanje sa procenom od 15,68 od broja posmatranih. -

. Agresivno ponaSanje ‘makon - unoSenja alkohola u ljudski -organi-
zam podrazumeva verbalni ili fizi¢ki napad, na integritet drugih lica,
kao i demoliranje objekata, odnosno-stvari.

Prate¢i pojavu alkoholizma i alkoholisanosti u vremenskom pe-
riodu izvrSenja krivi¢nog dela odnosno neposredno pre izvrienja kri-
vicnog dela kod 102 lica proizilazi da je 87 osoba neposredno pre iz-
vrSenja krivinog dela uzimalo alkoholna pica, $to procentualno iz-
nosi 85,30% od broja posmatranih, samo 15 lica ili 14,70% nije uzi-
malo alkohol neposredno pre izvr§enja krivitnog dela. Ova druga ka-
tegorija ispitivanih ljudi sasvim pouzdano se moZe definisati da pri-
pada grupi alkoholiCara, zapravo, grupaciji koja se je odala preko-
mernom uzimanju alkoholnih piéa. _

Dimenzija godine starosti osudenih lica u vreme izvrSenja kri-
vicnog dela, analizirana je sa Zeljom da poka’e ne samo brojéanu
zastupljenost odredenog Zivotnog doba u vrienju krivi¢nih dela, veé
i ponaSanje odredenog Zivotnog uzrasta pod uticajem alkohola, po-
smatrana sa forenzi¢nog aspekta. ,

Pri analiziranju ovoga fenomena, formirane su ‘grupe sa po 5
godina starosti sa izuzetkom Zivotnog doba mladeg od 20 godina, $to
se vidi i u tabeli br. 3. - - ’

" Tabela br. 3 -

god. star.  br. o god. star.  br. | 9,

18—20 8 7,85 46—50 6 5,87
21—-25 25 24,64 51—55 3 2,9
26—30 18 17,95 56—60 — . =
31—35 9 8,92 '61—65 3 2,96
36—40 11 10,98 preko 66 4 3,94
41—45 14 13,93

Ispitivanjem Zivotnog doba osudenih lica proizilazi da je katego-
rija uzrasta od 21 do 25 godina starosti najzastupljenija. Kao 3to se
vidi ona se pojavljuje sa 25 osoba, $to &ni 24,64% od broja posma-
tranih. Na drugom mestu je grupacija od 26 do 30 godina starosti
sa 17,95% slucajeva. Trede mesto pripada Zivotnom dobu od 41 do 45
godine starosti sa 13,93% slu¢ajeva. U odnosu na ostale grupacije vi-
soko se kotira i zivotno doba do 20 godine starosti. Iz ovog Zivotnog
uzrasta je bilo 8 osudenika. : :
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‘Analizom vrste izvr$enih kriviénih dela od'strane alkoholic¢ara i
lica u alkoholisanom stanju, koja su i povod izricanja kazne, proizi-
lazi postojanje kao i mogucnost vrienja razli¢itih krivi¢nih dela, $to
se vidi u tabeli br. 4.

Tabela br. 4

vrsta kriv. dela bri % vrsta kriv. dela br. %
" ubistvo 38 37,26 falsifik. 3 2,96
pokus: ubistva 4 3;92 silovanje 6 587
teska- tel. povr. 3 729 pokus. silov. 2’ 1,96
razbojni§tvo 12 11,74 obljuba 2 1,96
krade - .23 22,55

pljatka 5 490

prevara 4 3,92 B

Iz analiziranog materijala jasno proizilazi veoma visoka zastup-
ljenost najtefeg i druStveno najopasnijeg krivi¢nog dela tj. ubistva,
4 odnosu na ostala krivitna dela. Upravo, ubistvo je izvréilo 38 lica
$to &ini 37,26% od 102 analizirana osudenika. Po brojéanoj zastuplje-
nosti slede krade sa 22,550 slutajeva, zatim razbojnistvo, silovanje
itd.. ] )

Analizom su. obuhvaéena kao $to je veé istaknuto samo 102 osu-
dena lica, koja su neuropsihijatrijskim pregledom-definisana kao alko-
holi¢ari, kao i osobe koje nisu alkoholicari, ali koje su u vreme izvr-
$enja krivitnog dela bile u alkoholisanom- stanju, odnosno- posedo-
vale razlidite koncentracije alkohola u krvi. :

Ovakav pristup posmatranja sa forenzitkog aspekta je namerno
koncipiran sa ciljem da se pokaZe i ukaZe na-mesto i znadaj alkohola
ne samo, posmaitrano sa aspekta njegovog dejstva na centralni nervni
sistem — morzak, veé¢ i kao kriminogenog faktora, $to je i razlog ana-
liziranja samo odredenih dimenzija koje su u- direkinoj relaciji sa
alkoholom i kriminogenim ponaSanjem. -

Rezultati- nasih istra¥ivanja- dozvoljavaju mogucnost izvodenja
razli¢itih konstatacija, pri ¢emu ée u ovom radu biti poentirane samo
neke i to one:koje poseduju signifikantne karakteristike.

Naédin uzimanja alkoholnih pi¢a, posmatrano sa aspekta vremen-
skog  kontinuiteta, kao' i. zastupljenost pojedinih- oblika. u vreme izvr-
Senja krivi¢nih. dela signifikantno ukazuje na dominantnu zastuplje-
nost lica koja su izvrila kriviéna dela u alkoholisanom stanju i koja
nisu dijagnosti¢ki definisana kao alkoholi¢ari u odnosu na' kategori-

~
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- Kategorija alkoholitara se pojavljuje $amo u 29419 slutajeva
od broja posmatranih. To su osobe koje su se odale prekomernom i
nekontrolisanom -uZivanju alkoholnih pica, usled ¢ega je doslo do za-
visnosti od alkohola, psiho-somatskog oSteéenja zdravlja, socijalne
degradacije li¢nosti i ekonomskog propadanja. Nastale promene u li-
Cnosti alkoholiara su patolo$kog karaktera i kao takve .su od zna-
Caja i uticaja na status i ponasanje ovakvih osoba u socijalnim rela-
cijama, pri ¢emu su prisutna i ponafanja kriminogenog karaktera.

Realna je pretpostavka da je broj alkoholidara nesto vedi u ukup-
nom sagledavanju njihovog kriminogenog ponasanja, obzirom da ovom
studijom- nisu obuhvaéeni i alkoholicari nad kojima su izreene i me-
re bezbednosti obaveznog letenja od alkoholizma.

Osudenici koji su izvr§ili kriviéno delo u alkoholisanom stanju,
a koji nisu alkoholiari u smislu definicije Svetske zdravstvene. orga-
nizacije su daleko vi§e zastupljeni u -odnosu na alkoholiare: -Ova ka-
tegorija se u naem istraZivanju pojavljuje sa 72 lica, §to procentualno
iznosi 70,59%0 od broja posmatranih. . - :

Posmatrano sa sudsko-psihijatrijskog stanovista kao i aspekta
alkohola, u¢inilac kriviénog dela, u vreme izvr$enja krivitnog dela
moZe da se'nade u jednoj od sledec¢ih faza:

— u fazi alkoholisanosti kada je koncentracija alkohola u krvi
ispod 0,5 gram. promila,

- — u fazi akutnog napitog stanja kada je koncentracija. alkohola
u krvi iznad 0,5 gram. promila, ,

— u fazi abnormalnog napitog stanja, kada dolazi do poreme-
¢aja vecine ili ‘svih. psihi¢kih funkcija pri unofenju veoma malih ko-
li¢ina alkohola u ljudski organizam, : : )

— u fazi etilizma ili alkoholizma $to podrazumeva hroniéni® al-
koholizam, a u smislu definicije svetske zdravstvene- organizacije,

-— u fazi postojanja alkoholnih psihoza. ‘

Prema tome, kategorija alkoholisanih osudenika podrazumeva
postojanje samo faze alkoholisanosti i akutnog napitog stanja. Upra-
vo, one faze koje mogu biti osnova i povod primene principa actiones
liberae in causa. : :

Broj¢ana zastupljenost kategorije alkoholisanih u-vreme izvrée-
nja kriviénog dela upuéuje na konstataciju da su dru$tveno najopas-

nije osobe koje povremeno uzimaju alkoholna pica i pri tome se opi-

. .

jaju. Ova grupacija je najzastupljenija u ispitivanom materijalu. Ona
se pojavljuje sa procentom od 34,319/ od broja posmatranih. Zna&aj-
no mesto pripada takode u grupaciji ljudi koji samo povremeno uzi-
maju alkoholna piéa i pri tome se ne opijaju. '

U ukupnom sagledavanju alkoholidara kao izvrdilaca krivi¢nih
dela kao i lica koja su izvrdila krivi¢no delo u alkoholisanom stanju,
posmatrano sa forenzitkog aspekta proizilazi-da su -drudtveno opasni-
ja, a u smislu vrienja krivi¢nih dela, ona lica koja povremeno konzu-
miraju alkoholna piéa, u odnosu na alkoholi¢are. - ‘

IzreCena konstatacija’ nalazi svoju potvrdu ne samo u nadinu
- dejstva alkohola na centralni nervni sistem, kao intoksicirajudeg sred-
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stva, veé i u &injenici da je od 102 analizirane osobe, 87 izvrsilo kri-
vicno delo u alkoholisanom stanju,. §to procentualno . iznosi 85,30%0
od broja posmatranih. -

Analizirana dimenzija raspoloZenja, odnosno ponasanje ljudi pod
‘uticajem alkohola, takode ukazuje i etiketira alkohol ne samo kao
potencijalni ve¢ i neposredni faktor od zna¢aja u pona$anju krimino-
genog karaktera. ' :

Po broj¢anoj zastupljenosti veselo raspoloZenje je dominantno,
‘ali ‘je ‘daleko znalajnije razdrazljivo i agresivno -ponaSanje ljudi u al-
koholisanom stanju, posmatrano sa forenzitkog aspekta. RazdraZlji-
vost i agresivnost u prou¢avanom -materijalu se pojavljuje kod 37
osoba ili 36,27% slu¢ajeva. Oznalene emocionalne dimenzije predstav-
ljaju znadajnu komponentu koja se &esto pojavljuje u kriminogenom
ponaSanju, a posebno u uslovima kada se pojavljuju kao posledica
konzuimiranog alkohola. U ovakvim situacijama se najéeée izvrSavaju
teska krivicna dela, a u prvom redu ubistva. U prilog oznaene kon-
statacije govori i podatak iz analiziranog materijala. Upravo, ubistvo
kao najteZe krivi¢no delo je najzastupljenije u odnosu na ostala kri-
vi¢na dela. U materijalu je bilo 38 ubistava $to predstavlja 37,260 od
broja posmatranih. Po udestalosti slede krade sa 22,55% slucajeva,
zatim razbojni$tava itd. ~ :

Godine starosti osudenika u vreme izvrSenja krivi¢nog dela je
znagajna komponenta u sagledavanju Zivotnog doba koje se moze mar-
kirati kao najkriminogeniji uzrast. Prema dobijenim rezultatima, broj-
¢ano je najzastupljenije Zivotno doba izmedu 21 i 25 god. starosti. Ono
je zastupljeno sa 25 osudenika ili 24,64% slucajeva. Na drugom mestu
se nalazi zivotno doba od 26—30 godina Zivota, sledi 41—45 godina
itd.

Prema dobijenim rezultatima proizilazi da je Zivotno doba od
21 do 30 godine starosti uzrast koji u domenu svojih aktivnosti i po-
naanja najvise produkuje sociopatoloske posledice. Zivotno doba iz-
medu 21 i 30 godine starosti predstavlja u sudtini ljudski vek punog
razvoja, sazrevanja i radne aktivnosti, $to dovodi ljudi i u situaciju
vece kontaktibilnosti, medu-ljudskih saobradaja i samopotvrdivanja.
Oznalene konstatacije su svakako od znalaja ne samo za pojavu uzi-
manja alkoholnih pié¢a, a posebno $to vaZi za podru¢je ovoga podneb-
lja, veé i za ponadanje sa kriminogenim karakteristikama.

Sagledavajuéi oznalenu problematiku sa aspekta dobijenih re-
zultata naSeg istraZivanja, moZemo da zaklju¢imo:

ZAKLJUCAK
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